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На обложке изображен Николай Николаевич Дроздов 
(1937), ученый, телеведущий, доктор биологических 

наук.
Николай Дроздов родился 20 июня 1937 года в Москве. 

Мальчик рос в интеллигентной семье. Его отец был про-
фессором 2-го Медицинского института, а мать работала 
терапевтом в 5-й городской больнице. Прапрадед по мате-
ринской линии участвовал в Бородинской битве и был ор-
динарцем самого полководца Кутузова. Двоюродный пра-
прадед по отцу — митрополит Филарет, запомнившийся 
современникам особой простотой и незаурядным умом, — 
был причислен к лику святых.

Юный Николай начал интересоваться живой природой 
с самого раннего возраста. Уже в 6 лет Дроздов вполне не-
плохо ездил верхом. Любовь к лошадям была у юного 
Коли настолько сильной, что он искренне хотел стать... 
кентавром! Мальчик упрашивал отца сделать ему опе-
рацию, чтобы стать полулошадью.

После школы Николай поступил на биологический фа-
культет МГУ. Именно там он познакомился с Владимиром 
Познером, с которым до сих пор поддерживает дружеские 
отношения.

Как-то во время учёбы Дроздов сильно поругался с 
отцом. После этого он решил уйти из университета и на-
чать зарабатывать себе на жизнь самостоятельно. Ни-
колай пошёл учиться на портного. После окончания 
курсов ученики должны были сшить пиджак или пальто, 
чтобы им дали разряд. Дроздов так хорошо сшил пальто, 
что ему сразу присудили 7-й разряд из 8-ми возможных.

Однако спустя пару лет Николай всё-таки решил вер-
нуться к учёбе, правда, уже на географический факультет, 
который он окончил с красным дипломом.

На экранах Дроздов впервые появился в 1968 году, 
когда его пригласили в передачу «В мире животных» в ка-
честве научного консультанта. Зрителям так понравился 
остроумный и харизматичный Николай Николаевич, что 
у создателей передачи не оставалось иного выхода, как 
в 1977 году сделать его ведущим. На этой должности 
Дроздов проработал более сорока лет.

Однажды во время съёмок очередной серии передачи 
«В мире животных» Николая Дроздова укусила гадюка. Но 
ведущий продолжил съёмку и потом ещё несколько дней 
увлечённо наблюдал за тем, как в его руке происходят пу-
гающие метаморфозы. Однако в «Останкино» Дроздов 
столкнулся с Еленой Малышевой, которая ужаснулась, 
увидев руку своего коллеги. Она потребовала, чтобы тот 
незамедлительно отправился в институт Склифосовского. 

Там ведущего тут же положили в реанимацию и спасли 
ему жизнь.

За плечами Николая Николаевича — огромное коли-
чество открытий и научных свершений. За свою немалую 
жизнь Дроздов успел пройти 10-месячную стажировку в 
Австралии, исследовать вдоль и поперёк Африку, Фиджи, 
Самоа, Тонга, съездил с экспедициями в самые отдалённые 
места нашей Родины. В 1979 году он покорил Эльбрус, а в 
2002 году совершил высадку на Северный Полюс.

В 2003 году Дроздов участвовал в реалити-шоу «По-
следний герой». Там он был самым старшим участником 
(на момент съёмок ему было 66). Однажды он чуть не от-
равил участников шоу супом из лягушек. Выяснилось, 
что один из тех, кто помогал его готовить, плохо очистил 
шкурки, и в блюдо попало некоторое количество яда.

Голосом Дроздова говорит ленивец в мультфильме 
«Зверополис»; еще он звучал в мультфильме «В поисках 
Дори».

Николай Николаевич отлично играет на гитаре и 
даже записал диск под названием «Вы слыхали, как поёт 
Дроздов?».

Николай Дроздов — профессор, доктор биологических 
наук, преподаватель географического факультета МГУ. 
Посещаемость его лекций всегда высокая, студенты не-
редко сидят прямо на ступеньках аудитории, так как мест, 
чтобы рассадить всех желающих послушать Дроздова, 
иногда просто не хватает.

Однажды на его семинаре уснул студент. Дроздов за-
претил его будить, и оставшиеся 20 минут вел лекцию ше-
потом.

Николай Николаевич имеет свои секреты долголетия и 
активной жизни.

— Мой девиз: «Жить позитивно!» Во всем стараюсь 
видеть хорошее. Нужно на все смотреть не через розовые 
очки, просто у человека должен быть взгляд на окружа-
ющих с позитивной стороны.

— Мясо не ем 37 лет. В Индии увлекся йогой и стал ве-
гетарианцем.

— Каждое утро час делаю зарядку на все группы мышц.
— Залог хорошего настроения — не смотреть новости 

на ночь. Я соблюдаю режим сна. Ложусь спать до 12 ночи, 
встаю в 5:55 без будильника.

— Надо любить людей. Только через любовь можно 
побороть недостатки другого человека.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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С развитием социальных сетей, онлайн-покупок и пла-
тежных технологий маркетинг становится посто-

янно меняющейся областью. Независимо от того, что это 
за продукт или услуга, стратегии, которые бренды исполь-
зуют для  охвата своих потребителей, постоянно меня-
ются в зависимости от развития рынка. Знание некоторых 
полезных советов о  том, как  оптимизировать воздей-
ствие ваших маркетинговых стратегий, является ключом 
к  максимизации дохода и  расширению охвата, особенно 
для  начинающих маркетологов. В  этой статье мы объ-
ясним, как следующие полезные советы помогут вам стать 
лучшим маркетологом, и  предоставим список советов 
по маркетингу для начинающих.

Как  советы по  маркетингу могут помочь вам стать 
лучшим маркетологом

Следуя советам по  маркетингу, вы сможете продви-
нуться по  карьерной лестнице, освоив новые стратегии 
и  максимизируя эффективность тех, которые вы уже ис-
пользуете. Даже опытные маркетологи могут извлечь вы-
году из  изучения способов подхода к  маркетингу про-
дуктов или  услуг, поскольку рынок постоянно меняется. 
Обзор советов по  маркетингу также может помочь вам 
максимизировать эффективность маркетинговых ка-
налов, которые вы уже используете. Разрабатывая свои 
маркетинговые стратегии, вы можете увеличить охват, 
вовлеченность и, как  следствие, доход для  брендов, ко-
торые вы продаете.

Советы по  максимизации эффективности вашего 
маркетинга

Вот несколько полезных советов, которые помогут сде-
лать ваши маркетинговые стратегии максимально эффек-
тивными:

Свяжите бренд с текущими тенденциями
Ключом к  поддержанию актуальности является обра-

щение к  текущим тенденциям и  дискуссиям. Разговоры 
об  устойчивом развитии, этичном выборе поставщиков, 
справедливой торговле и обращении с животными — все 

это влияет на принятие решений потребителями. Потре-
бители все чаще отдают предпочтение социально и  эко-
логически безопасным продуктам, которые снижают не-
гативное воздействие производства, распределения 
или труда. При маркетинге продукта разумно учитывать 
текущие разговоры и тенденции, связанные с условиями 
отрасли, в которой работает бренд.

Например, если вы продаете зубные щетки, ведутся ак-
тивные разговоры об экологичности одноразовых средств 
гигиены полости рта. Чтобы связать бренд с этими тенден-
циями в положительном ключе, вы можете сосредоточить 
маркетинговые усилия на экологичности упаковки бренда 
или  самого продукта. Вы можете включить информацию 
об устойчивом развитии на упаковку продукта или в мар-
кетинговые материалы, например в  рекламные объяв-
ления, чтобы связать бренд с  этими разговорами и  при-
влечь внимание экологически сознательных потребителей.

Разрушить рынок
Нарушение  — это общий термин в  маркетинге, ко-

торый относится к стратегиям, которые привлекают вни-
мание потребителей новыми или  изобретательными 
способами на  устоявшемся рынке. Например, если вы 
продаете молоко, для  этого продукта существует устояв-
шаяся торговая площадка, обычно это холодильный отдел 
продуктового магазина. Чтобы разрушить этот рынок, вы 
можете найти способ представить бренд, который потре-
бители замечают выше всех других брендов. Один из спо-
собов разрушить этот рынок  — установить фирменный 
фонтан из  синтетического молока, чтобы привлечь вни-
мание потребителя и направить его на бренд.

Создайте четкую идентичность бренда
Бренды с четкой идентичностью могут запомниться по-

требителям лучше, чем те, у которых ее нет. Идентичность 
бренда может позволить потребителям лучше понять, чего 
достигает бренд и какова их демографическая группа. На-
пример, бренд уличной обуви может совершенно отли-
чаться от  официального обувного бренда, который ин-
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формирует своих покупателей и  розничных продавцов 
о  продукте и  цели, которой он служит. Идентичность 
бренда уличной обуви может быть повседневной и связана 
с самовыражением. Идентичность официального обувного 
бренда может больше касаться профессионализма и стиля.

Учитывайте охват и резонанс
Фундаментальный набор принципов маркетинга  — 

это охват и резонанс. Эти два принципа работают вместе, 
чтобы определить влияние маркетинговой стратегии. 
Охват — это количество потребителей, к которым ваш мар-
кетинг может получить доступ через различные каналы. 
Вы можете измерить охват, оценив, сколько потребителей 
вы можете охватить с помощью рекламных кампаний в со-
циальных сетях, на радио, в печати или на телевидении.

Резонанс относится к способности бренда проникнуть 
в сознание потребителя и помочь тем, кого он достигает, 
запомнить его. Глубина понимания бренда потребителем 
также является частью резонанса. Успешные маркетин-
говые кампании охватывают как можно больше потенци-
альных потребителей и  имеют максимальный резонанс 
у тех, кого они достигают.

Используйте наружную рекламу (OOH  — OUT OF 
HOME)

Из-за  того, что  многие люди активно участвуют в  со-
циальных сетях, телевидении и веб-рекламе, можно легко 

пренебречь маркетинговыми каналами вне дома или OOH. 
К ним относятся рекламные щиты, плакаты или листовки. 
Наружная реклама может быть эффективной для охвата 
потребителей в  местах, соответствующих бренду. На-
пример, вы можете разместить на  автобусной остановке 
рекламу торговой точки, расположенной через дорогу 
от одного из магазинов. Таким образом, вы знакомите по-
тенциальных потребителей с брендом еще до того, как они 
получат возможность его посетить.

Точно так же вы можете ориентироваться на демогра-
фические данные и события с помощью OOH-маркетинга. 
Реклама бренда такси в баре является примером этого, по-
скольку бренд ориентирован на  аудиторию гостей бара 
и повод для выпивки.

Поймите свою демографию
Один из  наиболее важных принципов маркетинга  — 

всестороннее понимание вашей демографической ситу-
ации. Хороший способ ориентироваться на определенную 
демографическую группу — создать гипотетическую лич-
ность, которая представляет конкретный тип людей, ко-
торым вы хотите продавать. Это поможет вам предсказать 
привычки, инстинкты и  реакции людей или  групп, ко-
торые, по вашему мнению, представляют ваших основных 
потребителей. Чем более детализированы эти персонажи, 
тем больше информации они могут дать.
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Целью данной статьи является рассмотрение методов анализа маркетинговой логистики. В результате написания 
был определен ряд методов анализа маркетинговой логистики и  определено влияние описанных методов на  деятель-
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На  сегодняшний день существует ряд эффективных 
путей совершенствования сбытовой деятельности 

предприятий при помощи использования маркетинговой 
логистики. Рассмотрим их подробнее.

При  планировании с  помощью логистических мо-
делей основной упор делается на  выявлении и  учете по-
требительских и иных характеристик продукции, а также 
определении их  зависимости от  рыночных факторов. 
Для успешного продвижения товара на рынок необходимо 

провести ряд подготовительных проектов-исследований. 
Этот анализ обычно проводится с использованием метода 
определения номенклатурных групп, а именно АВС-анализ 
и  XYZ-анализ. Благодаря данным методам производится 
систематизация и группирование регулярно растущей но-
менклатуры и ассортимента продукции на складах.

Поскольку у  маркетинговой логистики функцио-
нальный ряд распространяется не  только на  управ-
ление и  координацию движения материального потока, 

https://leadmachine.ru/
https://kontur.ru/
https://o-es.ru/
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но и на устранение конфликтных ситуаций, которые появ-
ляются при  реализации данных операций, применяются 
разнообразные методы анализа, которые благоприят-
ствуют в наибольшей степени рациональной организации 
логистической системы на предприятии  [3].

Существует две группы переменных, благодаря ко-
торым можно определить сбытовую политику предпри-
ятий, а именно: внешние и внутренние. На рисунке 1 на-
глядно представлены составляющие этих групп  [2].

Рис. 1. Переменные, влияющие на сбытовую политику предприятий

Опираясь на  вышесказанное, можно сделать вывод, 
что  разработка логистических систем предприятия воз-
можна исключительно на  результатах внутреннего 
и внешнего анализа информации, в которые входят:

 — анализ состояния внешней среды;
 — анализ изменений внешней среды;
 — анализ материалов (ресурсов) предприятий.

Для проведения проверки внутренних данных системы 
маркетинговой логистики необходимо начинать с анализа 
издержек. Благодаря данному анализу происходит опреде-
ление структуры издержек, при помощи которых можно 
сделать выбор между предложенными проектами логи-
стических систем.

По мнению Б. А. Аникина, для эффективного анализа 
затрат используется «метод оценки затрат» или  иначе 

называемый «метод миссий». Данная эффективность 
возможна при  учитывании вида: рынка, продукции, 
издержек. Главная идея метода — деление процесса на не-
сколько возможных вариантов (миссий), где происходит 
учёт и расчёт издержек каждого варианта (миссий). После 
чего проводится сравнение и выбор одного из вариантов 
(миссий)  [4].

Следует подчеркнуть, что  при  помощи «метода ком-
промиссов» можно не  только исключить противоречие 
распределения затрат между объектами анализа, но и со-
гласовать их, т. е. добиться наиболее эффективного рас-
пределения ресурсов в логистической системе. В данном 
методе сравниваются изменения издержек подсистем 
с  общими издержками системы. На  рисунке 2 представ-
лены «компромиссы» и их содержание.

Рис. 2. Виды компромиссов и их содержание
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По  мнению В. Ю.  Никиткина, влияние компромиссов 
на общие издержки и на объем дохода, не совсем верно от-
ражают эффективность компромиссов на логистическую 
систему. Поскольку данное влияние двоякое, В. Лубочнов 
разработал следующую формулу  — формулу общих из-
держек предприятия по распределению продукции.

Важно подчеркнуть, что в данной формуле не отража-
ются издержки, которые связаны с  функционированием 
канала распределения. Чтобы не упускать учёт подобных 
издержек, существует «коэффициент эффективности ка-
нала распределения», где основным факторам присваива-
ются значимые характеристики, которые показывают ве-
сомость фактора и  степень эффективности в  сравнении 
с данным фактором.

Для анализа внешней деятельности маркетинговой ло-
гистики проводится ряд маркетинговых исследований, 
где прогнозирование развития внешней среды выходит 
на первый план.

Прямое воздействие на  маркетинговую и  логистиче-
скую деятельности предприятия оказывают анализ со-
ставляющих внешней среды, а  также маркетинговые ис-
следования на  те аспекты, требующие принятие новых 
решений, которые включают в  себя: сбор, обработку, 
анализ данных по маркетинговой деятельности предпри-
ятия.

Одной из главных задач маркетинговых исследований 
является сбор и анализ информации об условиях, которые 
влияют на  деятельность предприятия и  возможных по-
следствиях от  проведения различных маркетинговых ме-
роприятий  [1].

Объекты маркетинговых исследований можно разде-
лить на  такие группы внешней среды как  макроуровня, 
так и микроуровня, а также на объекты исследования вну-
тренней среды предприятия.

Эффективное функционирование маркетинговой ло-
гистической системы зависит от такого элемента внешней 
среды как  логистический посредник. После анализа эле-
ментов внешней среды необходимо произвести метод вы-
бора оптимального варианта.

Для того, чтобы сделать выбор посредника, можно вос-
пользоваться модели выбора посредника, классификация 
которых представлена на рисунке 3.

Следовательно, исследование внешней и  внутренней 
среды маркетинговой логистики позволяет спланировать 
наилучшим образом логистическую систему, поскольку 
это представляет собой необходимость координирования 
процессов, которые осуществляются на пересечении зве-
ньев логистической системы распределения продукции 
и подразделений предприятия.

Рис. 3. Классификация моделей выбора посредников

Таким образом, благодаря интегрированию ранее упо-
мянутых методов, маркетинговая логистика становится 
наиболее эффективной, что  способствует конкуренто-

способности и  адаптированности предприятия к  вну-
тренним, так и внешний изменениям.
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Какие маркетинговые стратегии следует включить в свой план? Ниже мы обсудим три лучших стратегии цифро-
вого маркетинга с примерами того, как они работают, чтобы помочь вам принять решение.

1. Поисковая оптимизация (SEO)
Поисковая оптимизация, обычно называемая SEO, яв-

ляется одной из  лучших стратегий развития вашего биз-
неса в  Интернете. Что  такое SEO? Это стратегия цифро-
вого маркетинга, которая помогает вашему веб-сайту 
появляться на  страницах результатов поисковых систем 
(SERP) по релевантным поисковым запросам, что привле-
кает на ваш сайт более качественный трафик.

Он включает в себя широкий спектр тактик: от вклю-
чения ключевых слов в ваш контент до получения ссылок 
с  других веб-сайтов и  повышения скорости вашей стра-
ницы. SEO является важной бизнес-стратегией из-за  по-
пулярности поисковых систем и конкурентного характера 
результатов поиска. Органический поиск  — неоплачива-
емые объявления в  результатах поиска  — обеспечивает 
более половины всего трафика веб-сайта, и  около 75 % 
пользователей поисковых систем не  переходят дальше 
первой страницы результатов.

Таким образом, попадание на первую страницу резуль-
татов поиска по  важному ключевому слову может при-
вести к значительному увеличению трафика на ваш сайт. 
Создание стратегии SEO включает в себя такие шаги, как:

 — Проведение SEO-аудита вашего сайта, чтобы опре-
делить, какие области требуют улучшения.

 — Анализ SEO-эффективности ваших конкурентов 
для обоснования вашей стратегии

 — Проведение исследования ключевых слов, чтобы 
определить, на какие ключевые слова ориентироваться.

 — Исследование возможностей для  построения 
ссылок

В  качестве примера успешной стратегии SEO давайте 
посмотрим на  KOA, сеть общественных кемпингов, рас-
положенных по  всей стране. KOA обратилась к  WebFX 
с просьбой помочь им создать собственную стратегию SEO, 
которая повысит эффективность их  стратегии развития 
рынка за счет привлечения большего трафика на их веб-

сайт и  привлечения потенциальных клиентов. В  резуль-
тате своей кампании KOA улучшила рейтинг своих клю-
чевых слов и добилась увеличения органического трафика 
на 150 % и количества органических транзакций на 198 %.

2. Контент-маркетинг
Контент-маркетинг  — это маркетинговая стратегия, 

которая включает в  себя создание контента для  привле-
чения потенциальных клиентов в  ваш бизнес и  дости-
жения ваших маркетинговых и  бизнес-целей. Этот кон-
тент бывает разных форм, в том числе:

 — Сообщения в блоге
 — Статьи
 — Инфографика
 — Видео
 — Подкасты
 — Вебинары
 — Электронные книги

В  своем контенте вы освещаете темы, связанные 
с  вашим бизнесом или  отраслью и  имеющие отношение 
к  вашей целевой аудитории. Цель состоит в  том, чтобы 
предоставить пользователям ценность, одновременно за-
рекомендовав себя как  авторитет в  своей области. Кон-
тент-маркетинг также поможет вашей целевой аудитории 
познакомиться с  вашим брендом и  приблизить потенци-
альных клиентов к клиентам.

Большая часть вашего контента будет доступна 
в свободном доступе в Интернете для привлечения по-
тенциальных клиентов. Вам может потребоваться такая 
информация, как  адреса электронной почты, для  до-
ступа к  некоторому подробному контенту и  конвер-
тации потенциальных клиентов в  потенциальных кли-
ентов. Пример эффективного контент-маркетинга 
можно найти в  блоге Grow от  Acorns, компании, пре-
доставляющей финансовые услуги, которая специали-
зируется на  микроинвестировании и  роботоинвести-
ровании.
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Компания Acorns заключила партнерское соглашение 
с организацией деловых новостей CNBC, чтобы создать вы-
сококачественный контент для своего блога, в котором пред-
лагаются практические финансовые советы. Блог хорошо 
спроектирован, дает читателям полезную информацию 
и знакомит пользователей с тем, что предлагает Acorns.

Партнерство с ведущей новостной организацией не яв-
ляется обязательным условием для  использования кон-
тент-маркетинга, но работа с профессиональными созда-
телями контента может быть полезной.

Независимо от того, создаете ли вы собственный кон-
тент или работаете с профессионалом по контент-марке-
тингу, блог Acorns станет отличным источником вдохно-
вения.

3. Реклама с оплатой за клик (PPC)
Реклама с  оплатой за  клик (PPC)  — это метод разме-

щения рекламы в Интернете, при котором рекламодатели 
платят за  каждый клик, полученный по  их  объявлению. 
Двумя основными типами PPC-объявлений являются по-
исковые объявления, которые появляются в  результатах 
поиска, и  медийные объявления, которые показываются 
на  других веб-сайтах. Поисковые объявления являются 
наиболее распространенным типом.

Чтобы разместить эти объявления, вы делаете ставку 
на  ключевые слова. Ваши объявления могут появляться 
над  результатами обычного поиска, когда кто-то  выпол-
няет поиск по этим ключевым словам.

Создание рекламной стратегии PPC включает в себя:

 — Настройка рекламного аккаунта
 — Выбор рекламной платформы (й)
 — Проведение исследования ключевых слов, чтобы 

определить, по каким ключевым словам делать ставки.
 — Настройка бюджета и выбор стратегии назначения 

ставок
 — Создание, тестирование и  доработка ваших объяв-

лений и целевых страниц.
Контекстная реклама  — отличная стратегия для  бы-

строго получения результатов и  создания рекламы 
для таких событий, как праздники или распродажи. Под-
робнее об эффективности этой маркетинговой стратегии 
вы можете узнать на примерах. Давайте взглянем на ком-
панию Furbo, которая производит интерактивные камеры 
для собак, которые владельцы могут использовать, чтобы 
удаленно видеть, разговаривать и угощать своих собак.

Компания воспользовалась преимуществами PPC-ре-
кламы, когда стала партнером нас в  кампании «Черная 
пятница» и «Киберпонедельник». Для этой кампании мы 
создали умную торговую кампанию в Google Рекламе и ис-
пользовали стратегию назначения ставок «Максимальная 
ценность конверсии». Объявления размещались в  ре-
кламных сетях Google Ads в  поисковой, контекстно-ме-
дийной сети, на YouTube и в Gmail.

Кампания привела к  увеличению количества кон-
версий на 348 %, увеличению рентабельности инвестиций 
в рекламу (ROAS) на 76 % и снижению цены за приобре-
тение (CPA) на 54 %.
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Работа посвящена исследованию определения потребительского экстремизма — понятия, которое не регламенти-
ровано в законодательстве. Рассмотрена нормативно-правовая база регулирования рассматриваемой сферы, история 
возникновения потребительского экстремизма. Автором отмечено, что данный термин распространен в научных ис-
следованиях и вызывает массу дискуссий. На основе исследованных подходов были выделены основные черты потреби-
тельского экстремизма, изучены мнения представителей научной юридической литературы относительно условий 
возникновения исследуемого противоправного явления. В представленных выводах автор раскрывает термин «потре-
бительский экстремизм» и его опасность в практическом применении.
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The work is devoted to the study of the definition of consumer extremism — a concept that is not regulated by law. The legal 
framework for regulating the area under consideration and the history of the emergence of consumer extremism are considered. The 
author notes that this term is often common in scientific research and causes a lot of discussion. Based on the approaches studied, the 
main features of consumer extremism were identified, and the opinions of representatives of the scientific legal literature regarding 
the conditions for the emergence of the illegal phenomenon under study were studied. In the presented findings, the author reveals the 
term «consumer extremism» and its danger in practical application.
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Отечественные исследования в  области цивилистики 
все чаще рассматривают вопросы относительно про-

явления потребительского экстремизма, которое подра-
зумевает злоупотребление потребительскими правами. 
Данное явление формируется на  основе возникновения 
неравенства в области прав одного из субъектов, а именно 
наличия широкого перечня прав — потребителя, которые 
часто используют с  целью нанесения вреда предприни-
мателю, а  также получения финансовой выгоды. В  виду 
этого, следователи неоднократно указывали на  целесо-
образность регламентации понятия потребительского 
экстремизма. В  виду необходимости предупреждения 
реализации недобросовестного использования прав, ис-
следователи предлагают формирование превентивных 
мер, направленных на выработку механизма защиты прав 
предпринимателей.

Необходимо отметить, что  вопрос относительно за-
щиты прав потребителей регулируется Законом РФ «О за-
щите прав потребителей»   [3], который направлен на ре-
гулирование отношений связанных с  защитой прав 
потребителей. Данный нормативный правовой акт регу-
лирует оказание услуг и продажу товаров, а также выра-
батывает меры защиты интересов потребителей.

Национальное законодательство в  сравнении с  меж-
дународными нормативными правовыми актами при-
знано наиболее гуманными   [7]. Данная характеристика 
формируется на  значительном количестве закрепленных 
в законе прав потребителя. Однако правами нередко зло-
употребляют с целью взыскать денежные средства с пред-
принимателя.

Термин «потребительский экстремизм» впервые поя-
вился в США и формировался на основе судебной практики, 
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в  которой потребитель, реализовывая ряд действий, вы-
строенных на  основании закона и  с  целью получения эко-
номической прибыли за  счет нанесения ущерба предпри-
нимателю. Наиболее известным случаем потребительского 
экстремизма является дело в США, в котором истец отсудил 
огромную компенсацию за пролитый кофе в «Макдональс».

Исследователи указывают, что потребитель совмещает 
в  себе роль покупателя и  пользователя товаров и  услуг, 
что обуславливает необходимость выработки особых мер 
защиты. В целом, меры защиты должны распространяться 
на субъекты, которые используют товар, а также пытаются 
его изучить для  последующей покупки. Правовой статус 
потребителя  — большой объем прав при  совокупности 
небольшого перечня обязанностей, что указывает на смяг-
чающую степень ответственности законодателя к  та-
кому субъекту права и  формирует характерные отличия 
от иных субъектов потребительских правоотношений.

Построение подобной модели связано в  рассматри-
ваем потребителя в  качестве «слабого» субъекта право-
отношений   [1]. В  виду отсутствия специальных знаний 
и  сведений о  разных отраслях торговли, потребитель 
часто лишен возможности грамотного выбора товара. 
Данное обстоятельство и  послужило выработке практи-
ческой презумпции виновности продавца или иного субъ-
екта, оказывающего услуги. Однако, ряд потребителей ис-
следовав закон стали получать финансовое обогащение 
за счет субъектов, оказывающих ряд услуг. Чаще всего по-
требительских экстремизм встречается в  розничной ку-
пле-продаже   [6]. Так, покупатели периодически поль-
зуются правом обмена товаров ненадлежащего качества. 
Однако, реализация данного права чаще всего заключа-
ется не в товаре ненадлежащего качества, а в желании за-
менить вещь на новую. Необходимость сохранения репу-
тации — цель любого предпринимателя и, в свою очередь, 
предпосылка бороться за каждого клиента.

Необходимо выделить ряд характерных черт потреби-
тельского экстремизма:

А) потребитель осуществляет злоупотребление пра-
вами в виду пассивной формы поведения, в частности, от-
сутствие направления претензии в разумный срок;

Б) итогами подобного поведения является нежелание 
применения полного комплекта мер защиты нарушенного 
права, а  только стремление взыскать денежные средства 
с предпринимателя;

В) главной характеристикой злоупотребления правом 
является несоответствие поведения охраняемому законом 
интересу.

Исследуя вопросы относительно предпосылок злоу-
потребления правом, традиционно, рассматривают при-
чины, которые формируют их возникновение, а под усло-

виями — соответствующие обстоятельства, формирующие 
появление злоупотребления правом.

Исследователь О. Н. Бармина классифицирует условия 
злоупотребления на  две группы: субъективные и  объек-
тивные   [2]. К  субъективные условия включают недоста-
точную степень правосознания, неграмотную реализацию 
субъективных прав и  отсутствие знаний относительно 
применения законодательства. Объективные условия 
включают отсутствие конкретизации правовых норм, 
их несовершенство.

Одной из главных причин появления потребительского 
экстремизма является неоднообразность судебной прак-
тики, коллизии интересов и  в  значительной степени  — 
стремление человека удовлетворить свои интересы.

Необходимо отметить, что  главной практической про-
блемой ранее оставалось взыскание штрафов с  предпри-
нимателей вне зависимости от  отсутствия попытки досу-
дебного урегулирования споров. Подобные случаи лишали 
предпринимателя возможности удовлетворить требо-
вания потребителя до начала судебного разбирательства.

С принятием постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 22 июня 2021 г. №  18 «О некоторых вопросах досудеб-
ного урегулирования споров, рассматриваемых в порядке 
гражданского и арбитражного судопроизводства» судебная 
практика была подкорректирована   [5]. Так, в  п. 33 было 
указано, что отсутствие требования о соразмерном умень-
шении покупной цены, об устранении недостатков товара, 
о замене товара ненадлежащего качества или уведомления 
об отказе от исполнения договора — основание для отказа 
во взыскании в пользу потребителя штрафа.

Данные разъяснения указывают не  все характери-
стики, указанные в  Законе о  защите прав потребителей, 
неисполнение которых является причиной для  предъ-
явления потребителем иска. Потребность в  реализации 
итогов официального разъяснения по аналогии с любыми 
соглашениями, заключаемыми с потребителем, выглядит 
сомнительно. Следовательно, в Законе о защите прав по-
требителей необходимо закрепить статью относительно 
освобождения изготовителя от штрафа в случае, если по-
требитель до  суда не  направлял контрагенту претензию. 
Необходимо отметить, что  досудебный порядок урегули-
рования споров не лишает права обращения в суд.

Выработка мер на  ликвидацию потребительского экс-
тремизма должна обладать системностью и  реализовы-
ваться посредством улучшения действующего законо-
дательства. Однако необходимо не  только исключить 
коллизии и пробелы в законодательстве, но и скорректи-
ровать существующие средства правовой защиты, что по-
зволит исключить использование данных методов в каче-
стве инструмента злоупотребления правами потребителя.
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Гражданский оборот жилых помещений в Российской Федерации:  
актуальные вопросы теории и практики

Агафонова Дарья Сергеевна, студент магистратуры
Казанский (Приволжский) федеральный университет

В данной статье проанализированы особенности гражданского оборота жилых помещений в Российской Федерации. 
Исследованы проблемы, которые возникают на практике при приобретении вторичного жилья на рынке. Предложены 
соответствующие рекомендации по снижению уровня рисков.
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По  данным статистики сервиса «Домклик» за  первое 
полугодие 2023  года было оформлено более 132 

тыс. ипотечных сделок   [8], что  свидетельствует о  том, 
что  рынок недвижимости в  российских реалиях бурно 
развивается и, главным образом, масштабируется. Это ка-
сается не только первичного рынка недвижимости (ново-
стройки), но и вторичного рынка жилья — жилых поме-
щений, у которых уже есть собственники. В связи с  тем, 
что квартиры на вторичном рынке жилья уже имеют «соб-
ственную историю», осложненную зачастую различными 
недочетами в  документационном обеспечении, на  прак-
тике возникают различного рода правовые проблемы.

И. А.  Мирошников и  Ю. А.  Шевякова отмечают, 
что «одним из наиболее острых жилищных вопросов яв-
ляется существование коммунальных квартир — квартир 
в  изолированных жилых помещениях, в  которой про-
живают несколько семей»   [5]. Действительно, на  сегод-
няшний день актуальным является вопрос относительно 
осуществления сделки по купле-продаже комнаты в ком-
мунальной квартире. В  данном случае действует пра-
вило преимущественного права покупки иными жиль-
цами коммунальной квартиры (п. 2 ст. 246, п. 1 ст. 250 ГК 
РФ; ч. 6 ст. 42 ЖК РФ). Соответственно собственник, же-
лающий продать свою комнату, имеет обязанность из-
вестить о  своем намерении собственников остальных 
жилых помещений в  квартире путем направления им 

письма с  информацией о  сумме продажи и  иных усло-
виях договора (идентификационные данные жилого по-
мещения, характеристики, порядок расчетов, сроки и др.). 
Следует заметить, что  проблема возникает уже на  этапе 
отправки такого сообщения: так, согласно п. 2.3 Прило-
жения к  Письму Федеральной нотариальной палаты №  
1033 / 03-16-3  [2] извещение может быть либо вручено не-
посредственно самим собственникам, либо  же отправ-
лено по  почте или  передано через нотариуса. В  соответ-
ствии со ст. 165.1 ГК РФ в случае отправления извещения 
оно будет считаться доставленным и  в  тех случаях, если 
оно поступило собственнику, которому оно направлено, 
однако по  обстоятельствам, зависящим от  него, не  было 
ему вручено или он сам не ознакомился с ним.

В связи с принятием поправок в законодательство  [1] 
обычные граждане с 1 марта 2023 года не могут самосто-
ятельно получить сведения о правообладателях объектов 
недвижимости с  помощью заказа выписок из  ЕГРН. не-
редко собственники комнат в  коммунальных квартирах 
там не живут — либо сдают комнату в аренду, либо просто 
проживают в ином месте. В таком случае вручение писем 
с извещениями становится затруднительной процедурой. 
Информацию о  таких собственниках комнат в  комму-
нальной квартире можно получить путем обращения 
к  нотариусу. Негативные моменты такого явления за-
ключаются в увеличении стоимости процедуры передачи 



162 «Молодой учёный»  .  № 46 (493)   .  Ноябрь 2023  г.Юриспруденция

и  получения информации, а  также увеличении времени 
соответствующего уведомления необходимых лиц.

Другой актуальной на  сегодняшний день вопрос, тре-
бующий разрешения,  — это проблема так называемых 
«вечных» жильцов. Она нередко поднимается как  в  те-
ории  [6], так и на практике  [3].

В ст. 558 ГК РФ прямо указано, что в договоре должны 
быть указаны лица, сохраняющие право пользования 
жилым помещением при  переходе права собственности 
к  третьему лицу. Однако, продавцы нередко нарушают 
данное положение законодательства и скрывают факт на-
личия таких лиц с тем, чтобы быстрее продать жилое по-
мещение. Отсутствие  же в  ЕГРН информации о  такого 
рода «вечных» жильцах ущемляет права потенциального 
покупателя. Р. С. Бевзенко отмечает, что «принцип досто-
верности сведений государственного реестра подразу-
мевает, что  для  всех третьих добросовестных лиц права, 
записанные в  реестр, считаются существующими (по-
зитивная достоверность), а  отсутствие в  реестре записи 
о праве дает основание предполагать его действительное 
отсутствие (негативная достоверность)»   [4]. Такую ин-
формацию можно получить посредством запроса вы-
писки из  домовой книги, однако информация о  таких 
лицах могла, впрочем, и  не  подаваться для  внесения ее 
в домовую книгу. Кроме того, выписку из домовой книги 
может получить ограниченный круг лиц: собственник 
жилья и  зарегистрированные в  нем лица. Вопрос о  вне-
сении в  ЕГРН информации о  таких лицах поднимался 
и на государственном уровне: Минстрой РФ в 2022 году 
разработал поправки в  ЖК РФ   [7], в  связи с  которыми 
в ЕГРН будут вноситься такие сведения. Однако поправки 
до  сих пор не  приняты. В  то  же время необходимость 
указания перечня таких лиц, сохраняющие право поль-
зования жилым помещением при  переходе права соб-

ственности к третьему лицу, подтверждается, как и теоре-
тическими исследованиями, так и правоприменительной 
практикой, и соответственно требует принятия мер к ре-
ализации внесения изменений в  действующее законода-
тельство.

Еще одной проблемой, возникающей при заключении 
сделок с недвижимостью на вторичном рынке жилья, яв-
ляется намеренное занижение цены продажи такого объ-
екта. В соответствии со ст. 217.1 НК РФ продавец недви-
жимого имущества освобождается от уплаты 13 % налога 
при  владении объектом в  течение минимального срока 
(3 или 5 лет). На практике же возникают ситуации, когда 
собственник желает реализовать недвижимое имущество 
до истечения установленного периода, однако налог пла-
тить не хочет. В связи с этим в договоре купли-продажи 
недвижимости указывается такая стоимость продажи 
объекта, при  которой налоговая обязанность не  возни-
кает. В этом случае возникает риск: при признании в по-
следующем сделки купли-продажи недействительной по-
купатель сможет требовать возврата только той суммы 
стоимости объекта, которая указана в  договоре. Кроме 
этого, имеет место и прямое нарушение законодательства, 
которое приводит к  уменьшению доходной части бюд-
жета государства.

Предполагаем, что  обозначенные нами проблемные 
вопросы обусловлены, главным образом, сущностью вто-
ричного рынка жилья. Тем самым, приобретение жилого 
помещения на таком рынке является более рискованным, 
чем, например, на  первичном рынке, где приобретатель 
становится первым обладателем жилого помещения с мо-
мента завершения строительства объекта застройщиком. 
Однако вторичный рынок жилой недвижимости остается 
все также привлекательным для покупателей ввиду своей 
ценовой политики.
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Защита прав и  свобод человека является важнейшей 
обязанностью российского демократического государ-

ства. В  современных условиях права и  свободы опреде-
ляют смысл, содержание и применение законов органами 
публичной власти и  обеспечиваются правосудием   [1]. 
Крехов Александр Савельевич справедливо отмечает, 
что отечественная прокуратура по праву занимает особое 
место в системе государственных органов, являясь одним 
из  важнейших конституционных правоохранительных 
институтов нашего государства  [10].

Конституционным правом гражданина РФ является 
право на обращение. Он имеет право обращаться лично, 
а также направлять индивидуальные и коллективные об-
ращения в  государственные органы и  органы местного 
самоуправления   [1]. Сергей Иванович Ожегов опреде-
ляет толкование слова «обращение» как  призыв, речь 
или просьба, обращенные к кому-либо  [11]. Инструкция 
о  рассмотрении обращений, утвержденная Генеральным 
прокурором РФ определяет «обращение» как: «изло-
женные в  письменной, устной форме или  в  форме элек-
тронного документа предложение, заявление, жалоба 
или ходатайство»  [7].

На важность работы с обращениями граждан в органах 
прокуратуры обращает особое внимание глава россий-
ского государства. Он отметил, что  обращения, которые 
поступают в  Приемную Президента РФ, к  губернаторам, 
в  органы военной прокуратуры, к  Уполномоченному 
по правам человека, говорят о том, что «далеко не все эти 
вопросы решены и  необходимо разбираться в  каждом 
конкретном случае»  [3].

Из этого следует, что обращение является важнейшим, 
наиболее простым и  доступным каналом связи между 
личностью и  государством. Генеральный прокурор РФ 
подчеркивает: «Обращения являются одним из  инстру-
ментов для  восстановления нарушенных прав. Как  пра-

вило, они высвечивают наиболее острые проблемы, вол-
нующие людей»  [6].

В  настоящее время такие  же принципы используют 
офицеры органов военной прокуратуры в своей деятель-
ности. Так, на одной из коллегий в Главной военной про-
куратуре военный прокурор Тбилисского гарнизона Ад-
жимамудов Виктор Артемович отметил, что  обращения 
граждан в органы военной прокуратуры вызваны их лич-
ными затруднениями, сложными ситуациями, обидами, 
переживаниями. По характеру это разные люди, со своими 
взглядами, образованием, характерами, с неодинаковыми 
просьбами, но  всех их  объединяет одно: «каждый себя 
считает в чем-то ущемленным и обиженным, просит вос-
становить справедливость».

По  этой причине разрешение обращений граждан 
должно производиться с  особой тщательностью и  вни-
манием, в  строгом соответствии с  законом. Проку-
рорские работники при  рассмотрении обращений, 
в  первую очередь, руководствуются Федеральным за-
коном от  02.05.2006 №  59-ФЗ «О  порядке рассмо-
трения обращений граждан РФ», Федеральным законом 
от 17.01.1992 №  2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации» (статья 10 посвящена рассмотрению обращений) 
и Приказом Генерального прокурора РФ от 30.01.2013 №  
45 «Об утверждении и введении в действие Инструкции 
о  порядке рассмотрения обращений и  приема граждан 
в органах прокуратуры РФ».

В Инструкции установлены принципы и подходы в во-
просах рассмотрения обращений и приема граждан в си-
стеме прокуратуры РФ, особенности порядка и  сроков 
рассмотрения обращений, связанных с  реализацией за-
явителями процессуальных прав и  законных интересов 
в  уголовном и  гражданском судопроизводстве, вытека-
ющих из международных отношений и обязательств, рас-
смотрения обращений и  запросов депутатов, органов за-
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конодательной и  исполнительной власти, обращений 
военнослужащих и иных обращений  [7].

Обращения, содержащие сведения о  нарушениях ох-
раняемых законом прав и свобод человека и гражданина, 
интересов общества и  государства, поступают в  органы 
военной прокуратуры в  письменной или  устной форме: 
по почте, факсимильной связи, с использованием инфор-
мационных систем общего пользования, в  ходе личного 
приема. Заявления, принятые по «телефону доверия», до-
полнительно фиксируются в  протоколах принятия теле-
фонного сообщения.

В  соответствии с  Положением об  организации и  про-
ведении по  поручению Президента РФ личного приема 
граждан, утвержденным распоряжением Администрации 
Президента РФ от  17.12.2009 №  1876, Московский го-
родской военный прокурор каждое полугодие проводит 
личный прием в Администрации Президента РФ.

В  случае если поднятый на  личном приеме вопрос, 
не  относится к  компетенции военной прокуратуры, 
посетителю разъясняется в  какой орган следует об-
ратиться. Во  время личного приема определяется ха-
рактер обращения посетителя: является ли он жалобой 
или  юридической консультацией. Это имеет значение, 
как  для  рассмотрения по  существу, так и  для  правиль-
ного отражения результатов работы в  статистической 
отчетности.

В  военных прокуратурах окружного и  гарнизонного 
звеньев учет контроля за  исполнением несекретных до-
кументов осуществляется в  АИК «Надзор-WEB», доку-
ментов, имеющих гриф секретности  — в  автоматизи-
рованных базах данных контроля, в  журнале контроля 
или  с  помощью контрольных карточек с  соблюдением 
требований, предъявляемых для  обращения с  докумен-
тами, содержащими информацию, составляющую госу-
дарственную тайну.

Значимую роль при  организации работы по  рассмо-
трению обращений в органах военной прокуратуры играет 
регистрация обращений. В  соответствии с  приказом Ге-
нерального прокурора РФ от 31.05.2021 №  286 «О прове-
дении опытной эксплуатации автоматизированного ин-
формационного комплекса «Надзор-WEB», регистрация 
обращений при  передаче между органами прокуратуры 
осуществляется автоматически в  день поступления элек-
тронного документа в картотеку органа военной прокура-
туры с  сохранением первоначально присвоенного реги-
страционного номера.

В  органах прокуратуры в  соответствии с  их  полно-
мочиями разрешаются заявления, жалобы и  иные обра-
щения, содержащие сведения о  нарушении законов, ко-
торые подлежат обязательной регистрации в  течение 3 
дней с момента поступления в органы прокуратуры   [4]. 
Парламентский запрос, депутатский запрос, обращения 
члена Совета Федерации и  депутата Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ о  предоставлении ин-
формации по  вопросам, связанным с  их  деятельностью, 
запросы Уполномоченного по  правам человека в  РФ, за-

прос Общественной палаты РФ, регистрируется в  день 
поступления  [7].

Необходимо подчеркнуть, что  документы в  органах 
военной прокуратуры регистрируются в  АИК «Над-
зор-WEB» однократно. В  соответствии с  пунктом 8.7 
приказа Генерального прокурора РФ от  31.05.2021 №  
286 — в случае несогласия с передачей обращения для рас-
смотрения согласно компетенции в  структурное подраз-
деление его возврат в картотеку подразделения, осущест-
влявшего первичное рассмотрение, не допускается.

Приказ Генерального прокурора РФ от  01.12.2021 №  
713 «О внесении изменений в приказ Генерального проку-
рора РФ от 14.09.2017 №  627 «Об утверждении Концепции 
цифровой трансформации органов и организации проку-
ратуры до 2025 года» и Концепцию, утвержденную этим 
приказом «Этап 3» (2021-2025 годы) включает в себя:

 — трансформацию ФГИС ЕРП в  Единый реестр кон-
трольных (надзорных) мероприятий;

 — ввод в эксплуатацию ГАС ПС;
 — дальнейшее развитие (модернизацию) государ-

ственных и  ведомственных информационных систем, 
и автоматизированных информационных комплексов ор-
ганов прокуратуры;

 — внедрение электронного документооборота в  ор-
ганах прокуратуры в целях перехода на безбумажное де-
лопроизводство;

 — обеспечение работников органов прокуратуры сер-
тификатами ключей проверки электронной подписи и др.

Хотелось бы акцентировать особое внимание на одном 
из  пунктов данного списка: обеспечение возможности 
гражданам подавать обращения и записываться на прием 
в  органы прокуратуры на  Едином портале государ-
ственных и муниципальных услуг, что является удобным 
для подачи обращений граждан.

Ранее в органах военной прокуратуры учет обращений 
велся в  автоматизированной базе ЕИСУ «Обращения», 
в которой присутствовали все необходимые тематики об-
ращений, отсутствующие в АИК «Надзор-WEB», но в не-
давнем времени были добавлены, такие как: призыв, про-
хождение военной службы, увольнение с военной службы, 
денежное довольствие военнослужащих по  контракту 
и  призыву, жилищные вопросы военнослужащих, мате-
риально-бытовое обеспечение военнослужащих по  кон-
тракту и другие.

В  органах военной прокуратуры рассматриваются об-
ращения граждан и  организаций, обусловленные несо-
гласием с  действиями сотрудников территориальных 
органов Федеральной службы безопасности РФ, за  ис-
ключением жалоб, связанных с  оперативно-розыскной 
деятельностью, которую осуществляют соответству-
ющие подразделения. Важно отметить, что  в  ЕИСУ «Об-
ращения» при регистрации карточки жалобы отмечалась 
информация о том, на кого жалуется гражданин, а точнее 
отмечалась графа «чьи действия обжалуются»  — долж-
ностных лиц военных комиссариатов, должностных лиц 
воинских частей, органов дознания Федеральной службы 
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безопасности РФ, следователей Федеральной службы без-
опасности, прокурорских работников, работников след-
ственного комитета и иных органов.

В  случае если обжаловались действия должностных 
лиц воинских частей, указывался номер воинской части 
и база выдавала автоматически — каким военному округу 
и  гарнизону поднадзорна войсковая часть, что  в  АИК 
«Надзор»  — WEB отсутствует для  ведения статистики 
и точного заполнения данных о заявителе и обращении.

Нельзя не упомянуть про то, что обращения могут по-
ступить в  органы прокуратуры на  иностранном языке. 
В связи с этим, данные заявления и другие документы пе-
реводятся штатными или  внештатными переводчиками. 
Они  же при  необходимости приглашаются на  личный 
прием граждан. Обращения и приобщенные к ним доку-
менты переводятся обзорно с  обязательным указанием 
данных, необходимых для  их  регистрации. Полный пе-
ревод обращения осуществляется по  требованию проку-
рорского работника  [8].

Нередко, разрешение поступающих вопросов не  от-
носится к  полномочиям органов военной прокуратуры, 
а  является исключительной компетенцией командо-
вания, судебных органов, органов федеральной службы 
безопасности и  другие. В  таких случаях принимается 
решение о  перенаправлении обращения в  соответству-
ющий орган.

Жалобы в  органы военной прокуратуры поступают 
по самому широкому кругу вопросов, относящихся к уго-
ловному, гражданскому, трудовому, семейному, жилищ-
ному, пенсионному и  иным видам законодательства. 
В  Инструкции приведена следующая классификация ре-
шений по предварительному рассмотрению поступивших 
обращений в органы прокуратуры:

 — о принятии к разрешению;
 — об оставлении без разрешения;
 — о  передаче на  разрешение в  нижестоящие органы 

прокуратуры;
 — о направлении в другие органы;
 — о прекращении рассмотрения обращения;
 — о приобщении к ранее поступившему обращению;
 — о возврате заявителю  [7].

Отдельное внимание стоит уделить мобильным и вре-
менным приемным в  военных прокуратурах. Так, на-
пример, в  Московской городской военной прокуратуре 
действует «Положение о  мобильных и  временных при-
емных Московской городской военной прокуратуры 
и  подчиненных военных прокуратур гарнизонов», ко-
торое регламентирует задачи и направления деятельности 
указанных приемных, среди которых:

 — оперативное реагирование на обращения либо све-
дения, размещенные в  средствах массовой информации, 
сети «Интернет» и  имеющие общественный резонанс, 
о  систематическом ущемлении прав и свобод военнослу-
жащих, членов их семей и иных граждан, многочисленных 
или  грубых нарушениях закона, требующих вмешатель-
ства органов военной прокуратуры;

 — выявление причин и условий, способствующих уве-
личению числа обращений в  Московскую городскую во-
енную прокуратуру и подчиненные военные прокуратуры 
гарнизонов, принятие мер по соблюдению требований за-
кона и недопущению нарушения прав граждан;

 — проведение личного приема заявителей в  трудно-
доступных населенных пунктах, отдаленных гарнизонах 
и воинских частях, учреждениях, территориальных обра-
зованиях;

 — оказание правовой помощи военнослужащим, 
членам их  семей, лицам, уволенным с  военной службы 
и иным гражданам, в первую очередь относящимся к со-
циально незащищенной категории населения: ветеранам, 
узникам концлагерей, инвалидам, несовершеннолетним, 
многодетным семьям и малоимущим.

Мобильные приемные создаются в  целях осущест-
вления оперативных выездов, в  том числе в  труднодо-
ступные населенные пункты, места дислокации поднад-
зорных воинских частей, организаций и  учреждений 
для  приема военнослужащих, членов их  семей и  иных 
граждан РФ, иностранных граждан, лиц без  граждан-
ства, представителей общественных объединений и  ор-
ганизаций, бизнес-сообщества в  соответствии с  заранее 
утвержденными планами выездов и  графиками личных 
приемов, а также при наличии иных оснований.

Следует учитывать, что  освещение в  средствах мас-
совой информации итогов деятельности мобильных 
и временных приемных рассматривается как один из при-
оритетов этой работы. Проекты сообщений по наиболее 
резонансным случаям с примерами помощи в восстанов-
лении нарушенных прав заявителей направляются в  вы-
шестоящую военную прокуратуру для  предания глас-
ности.

Отдельной частью поступивших обращений явля-
ются содержащие нецензурные либо оскорбительные 
выражения, угрозы жизни, здоровью, имуществу долж-
ностного лица или  членов его семьи. Они могут быть 
оставлены без  ответа по  существу с  уведомлением зая-
вителя о  недопустимости злоупотребления предостав-
ленным ему законом правом на  обращение. Стоит от-
метить, что  при  наличии в  таких обращениях данных, 
указывающих на  признаки преступления, они направ-
ляются для  проведения проверки в  порядке, установ-
ленном Уголовно-процессуальным кодексом РФ  [7]. Об-
ращения, лишенные по  содержанию логики и  смысла, 
в  случаях, когда у  гражданина имеется решение суда 
о признании заявителя недееспособным в связи с нали-
чием у него психического расстройства, также остаются 
без разрешения.

Поток обращений граждан в  эти органы имеет по-
стоянную тенденцию роста. За  2022  год в  Генеральную 
прокуратуру РФ поступило максимальное количество 
обращений от граждан за 20 лет — 5 576 362 (+ 8,8 % по срав-
нению с 2021 г.). По мнению Генерального прокурора РФ, 
рост показателей говорит о доверии граждан к ведомству. 
Как свидетельствует статистика, показатель разрешенных 
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жалоб, заявлений и иных обращений увеличился на 30 % 
(с  2 162 453 до  2 811 932). Из  них удовлетворено в  2022  г. 
537 187 (+28 % по сравнению с 2021 г.). Граждан, принятых 
на  личном приеме в  2022  г.  — 1 123 813 (+11,5 % по  срав-
нению с 2021 г.)   [9]. После объявления частичной моби-
лизации в  РФ Указом Президента РФ №  647, повысился 
процент количества поступающих обращений   [2]. Руко-
водитель надзорного ведомства подчеркнул: «Эти данные 
являются объективным показателем доверия граждан РФ 
к  прокуратуре, который прокуроры должны будут укре-
плять».

Выполнение органами военной прокуратуры своих 
задач возможно лишь при условии их тесной связи с под-
надзорными войсками и  командованием, знания осо-
бенностей и  проблем практического применения нор-
мативных актов, владения особенностями развития того 
или иного региона.

Итоги работы прокурора по  рассмотрению заяв-
лений, жалоб и  иных обращений отражаются в  отчете 
в  соответствии с  Приказом Генерального прокурора 
РФ от  08.07.2020 №  362 «Об  утверждении и  о  введении 
в  действие статистического отчета «О  работе прокурора 
по  рассмотрению заявлений, жалоб и  иных обращений» 
по форме ОЖ.

Помимо основного отчета, в котором отражаются ста-
тистические данные о рассмотрении и разрешении обра-
щений имеются статистические отчеты по иным формам: 
ВК, НСиД, ВПМ и  ОН-В, в  каждом из  которых присут-
ствует строка «об обращениях граждан». В обязательном 

порядке при  формировании отчета ОЖ производится 
сверка с отчетом по форме НСиД жалоб, рассмотренных 
в  порядке статьи 124 Уголовно-процессуального кодекса 
РФ.

Работа по рассмотрению и разрешению обращений яв-
ляется основополагающим решением задач обеспечения 
защиты и охраны прав и свобод человека и  гражданина, 
укрепление законности и  правопорядка. Каждое обра-
щение должно получить объективное и  окончательное 
разрешение в  той прокуратуре, к  компетенции которой 
относится решение изложенного в заявлении вопроса.

Подводя итоги, хотелось бы отметить, что правильная 
организация работы в  органах военной прокуратуры не-
обходима и для первичной обработки обращений, их ре-
гистрации, так и  для  самого процесса рассмотрения об-
ращения и его учета в статистическом отчете формы ОЖ. 
Призванные осуществлять надзор за  точным и  единоо-
бразным исполнением законов, офицеры органов военной 
прокуратуры обязаны принимать решения в  соответ-
ствии с  действующим законодательством. Любое отсту-
пление от  этого принципа, неправильное или  нечеткое 
разъяснение в  ответ на  просьбу или  жалобу, подрывает 
веру в  авторитетность и  компетентность прокурорского 
работника, побуждает военнослужащих и  граждан об-
ращаться в  вышестоящие инстанции с  ходатайствами 
о  защите своих законных прав, повторные обращения 
в тот же орган, в вышестоящую прокуратуру, в суд об об-
жаловании действий военного прокурора, что затягивает 
время на защиту прав граждан.
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Актуальность выбранной темы обусловлена значи-
мостью определения совокупности объективных 

и  субъективных признаков незаконных организации 
или  проведения азартных игр, позволяющих определить 
конкретное общественно опасное деяние в  сфере неза-
конного игорного бизнеса непосредственно в качестве ле-
гально закрепленного преступления.

При  этом значимость установления объекта преступ-
ного посягательства в сфере незаконной игорной деятель-
ности обусловлена влиянием непосредственно на  квали-
фикацию незаконных организации и проведения азартных 
игр, а  также возможностью отграничения данных пре-
ступных деяний от сходных составов преступлений.

Объект преступного посягательства справедливо рас-
сматривается учеными в  качестве наиболее сложного, 
трудного для  проведения исследования и  квалификации 
элемента состава преступного деяния   [3, с. 73]. Отсут-
ствием объекта преступного посягательства исключается 
наличие состава преступления в действиях лица.

Отметим, что  объект всякого преступного посяга-
тельства, в  том числе незаконных организации и  про-
ведения азартных игр, следует рассматривать в  качестве 
общественных отношений, которые подлежат уголов-
но-правовой охране, на  которые были непосредственно 
направлены преступные действия нарушителя уголов-
но-правовых норм, и  которым в  результате посягатель-
ства был причинен тот или иной вред  [5, с. 294].

При  определении родового и  видового объектов не-
законных организации и проведения азартных игр среди 
отечественных ученых наблюдается относительное един-
ство. В  качестве родового объекта преступления, закре-
пленного в  ст. 171.2 УК РФ   [1] рассматривается группа 
общественных отношений, которыми обеспечива-
ется нормальное функционирование сферы экономики 
или  рыночной экономики России как  целостного народ-
нохозяйственного комплекса и  нормальная экономиче-
ская (в том числе предпринимательская) деятельность хо-
зяйствующих субъектов.  [8, с. 121].

В качестве видового объекта незаконных организации 
и проведения азартных игр выступают общественные от-

ношения, которыми обеспечивается охрана прав граждан 
на  осуществление нормальной предпринимательской 
и  иной законодательно не  запрещенной экономической 
деятельности, основанной на свободе экономической дея-
тельности и добросовестной конкуренции  [4, с. 85].

Однако при  определении непосредственного объекта 
незаконных организации и  проведения азартных игр 
среди ученых возникают разногласия.

Следует пояснить, что  общепринятым является раз-
граничение основного непосредственного и  дополни-
тельного объектов преступного посягательства. В первом 
случае речь идет о  наиболее значимом, важном объекте 
из  тех общественных отношений, которые взяты под  ох-
рану конкретными нормами Особенной части Уголовного 
кодекса, в нашем случае — ст. 171.2 УК РФ. Данному объ-
екту, в  сущности, причиняется преступным посягатель-
ством более существенный вред, значительный ущерб.

Что касается дополнительного объекта (или объектов, 
поскольку их  может быть несколько), то  в  его качестве 
следует рассматривать общественные отношения, под-
лежащие защите, в  том числе той  же уголовной нормой, 
что и основной непосредственный объект, но лишь допол-
нительно, попутно вследствие того, что их нарушение не-
избежно в  процессе преступного посягательства на  ос-
новной объект.

В  учебной литературе авторами в  качестве непосред-
ственного объекта незаконных организации и проведения 
азартных игр указываются в  большинстве случаев обще-
ственные отношения, регулирующие нормативно уста-
новленный порядок организации и проведения азартных 
игр  [9, с. 286].

В  научной литературе встречается мнение о  том, 
что в качестве непосредственного объекта преступлений 
в  сфере незаконного игорного бизнеса следует рассма-
тривать «общественные отношения, которые складыва-
ются по поводу организации и проведения азартных игр, 
а  также общественная нравственность, поскольку нару-
шением моральных норм, устоев, сложившихся в  кон-
кретном обществе, вред причиняется не  только непо-
средственно участникам азартных игр, но  и  обществу, 
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государству вследствие подрыва традиций, этических 
норм, принципов»  [2, с. 111, 114].

Также объектом одно из составов преступления, закре-
пленного в ст. 171.2 УК РФ, а именно организации и про-
ведения азартных игр без получения разрешения на осу-
ществление подобной игорной деятельности в  игорной 
зоне называются «порядок осуществления предприни-
мательской деятельности в  сфере организации и  прове-
дения азартных игр», тогда как  для  всех остальных за-
конодательно закрепленных в указанной статье составов 
преступлений — «общественная нравственность в сфере 
азартных игр»  [3, с. 91, 101].

В  качестве факультативного объекта незаконных ор-
ганизации и проведения азартных игр при этом указыва-
ется здоровье населения (вследствие того, что не во всех 
случаях развивается зависимость от  азартных игр, ко-
торой наносится вред психическому здоровью участника 
подобных игр)  [3, с. 98].

Схожей является точка зрения, согласно которой в ка-
честве непосредственного объекта составов престу-
плений, закрепленных в  ст. 171.2 УК РФ, прежде всего, 
организации и  проведения незаконных азартных игр 
вне игорной зоны, в  том числе посредством сети «Ин-
тернет» и  пр. (за  исключением организации и  прове-
дения азартных игр без  получения разрешения на  осу-
ществление подобной игорной деятельности в  игорной 
зоне) выступает безопасность психического здоровья 
(или  благополучия) населения. Вместе с  тем  автором 
данной точки зрения приводятся официальные статисти-
ческие данные, согласно которым лишь у  каждого двух-
сотого участника азартных игр развивается зависимость 
от подобных игр  [7, с. 69, 71]. При этом в качестве допол-
нительного непосредственного объекта справедливо ука-
зываются, по нашему мнению, нравственные устои обще-
ства  [7, с. 76].

Существует также мнение о  том, что  общественная 
нравственность подлежит отнесению к дополнительному 
объекту незаконных организации и проведения азартных 
игр вследствие того, что  вред общественной нравствен-
ности причиняется при  любой форме реализации услуг 
в сфере игорной деятельности  [4, с. 91].

Кроме того, признавая наличие отрицательного вли-
яния азартных игр на  здоровье населения и  обще-
ственную нравственность, равно как и соответствующих 
негативных последствий такого влияния, И. Н. Мосечкин 
при  определении основного непосредственного объекта 
незаконных организации и  проведения азартных игр ак-
центирует внимание на нарушении экономических и фи-
скальных отношений, выделяя в  качестве основного 
непосредственного объекта незаконной азартной дея-
тельности «общественные отношения, обеспечивающие 
сбор налогов и  иных платежей с  объектов игорного биз-
неса»  [6, с. 30-32].

Представляется, что  состав незаконных организации 
и  проведения азартных игр является многообъектным. 
Непосредственным объектом незаконных организации 
и  проведения азартных игр выступают общественные от-
ношения, которыми регулируется законодательно установ-
ленный порядок организации и проведения азартных игр.

В  качестве дополнительного непосредственного объ-
екта рассматриваемого преступления могут также высту-
пать отношения, возникающие в связи с пополнением го-
сударственного бюджета от поступления налогов и иных 
обязательных платежей от  легальной игорной деятель-
ности, включая получение разрешения на  ее осущест-
вление в предусмотренных законом игорных зонах.

При  этом в  качестве дополнительных (факульта-
тивных) объектов незаконной игорной деятельности вы-
ступают общественная нравственность и  здоровье насе-
ления.
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В  статье рассматриваются проблемы в  правоприменительной практике при  заключении сделок в  электронной 
форме.
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Договор является одним из  способов реализации фи-
зическими и юридическими лицами своих прав. Это 

наиболее распространенный и  эффективный механизм, 
позволяющий субъектам права максимально удовлет-
ворить свои интересы. По  высказыванию Н. Д.  Егорова 
«договор представляет собой одно из самых уникальных 
правовых средств, в рамках которого интерес каждой сто-
роны может быть удовлетворен лишь посредством удов-
летворения интереса другой стороны»  [8, с. 423].

Заключение договора не  является одномоментным 
актом, а  представляет собой определенный процесс, ре-
зультатом которого достигнутое соглашение сторон об-
лекает надлежащую «форму». Как отмечает Е. А. Суханов, 
«благодаря взаимной согласованности встречных воле-
изъявлений сторон двусторонняя сделка как соглашение 
сторон предстает в гражданском обороте в форме единого 
волевого акта — договора»  [9, с. 223].

В настоящее время на взаимодействия сторон не могло 
не оказать влияние развитие современных цифровых тех-
нологий. Информатизация и  цифровизация не  только 
ускорили процесс заключения договора, но  и  «стерли» 
границы между сторонами соглашений.

Между тем правовое регулирование заключения дого-
воров в дистанционном формате находится в стадии ста-
новления, что приводит к определенным проблемам.

В марте 2019 г. общие положения о форме сделки были 
дополнены условиями, соблюдение которых, позволяет 
приравнивать электронные способы заключения дого-
вора к  письменной форме сделки. Этот шаг частично 
устранил существовавший пробел регулирования право-
отношений и определил вектор его дальнейшего развития. 
Однако нормы закона лаконичны и  оставляют нерешен-
ными существенные вопросы, в  числе которых соотно-
шение формы и способа заключения договора.

Можно выделить несколько основных проблем, ко-
торые встречаются в  правоприменительной практике 

при  заключении договоров в  электронной форме. На-
пример, установление правомочности лица, ведущего пе-
реписку о заключении договора; подписание документов 
электронной подписью или  с  помощью смс-сообщения 
(цифровым кодом).

Так, обществом с  ограниченной ответственностью 
«Котельные системы Урала» по  иску о  взыскании задол-
женности по  уплате агентского вознаграждения к  об-
ществу с  ограниченной ответственностью «Альба» была 
представлена переписка по электронной почте между сто-
ронами, оформленная протоколом осмотра доказательств, 
заверенным нотариусом.

Суды, отказывая в  удовлетворении иска, исходили 
из того, что факт заключения агентского договора не под-
твержден, ввиду того, что  электронная почта, с  которой 
осуществлялся обмен документами, не  принадлежит со-
трудникам или руководству ООО «Альба».

Для частичного решения выявленной проблемы пред-
лагается на  законодательном уровне рассмотреть обя-
зательное указание в  Едином государственном реестре 
юридических лиц и Едином государственном реестре ин-
дивидуальных предпринимателей официального адреса 
электронной почты юридического лица или индивидуаль-
ного предпринимателя.

Указание адреса электронной почты действующим за-
конодательством носит добровольный характер, воз-
можно только при указании таких сведений самим лицом 
в заявлении о государственной регистрации.

Отображение в  государственном информационном 
ресурсе указанных сведений позволит сторонам добро-
совестно полагаться, что  направленная посредством 
электронной почты информация (документы), исходит 
от надлежащей стороны.

Следующей проблемой в  правоприменительной прак-
тике является заключение договоров посредством си-
стемы электронного взаимодействия, путем подписания 
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договора с  использованием кода, направленного в  смс-у-
ведомлении.

Такой способ оформления договора, в  частности, ис-
пользуют кредитные и  микрофинансовые организации 
при заключении потребительского кредита (займа).

Как правило, при разрешении споров по данной кате-
гории дел суды учитывают факт регистрации заемщика 
в электронных системах кредитных организаций, подача 
онлайн-заявок на  заключение займа и  его подписание 
через личный кабинет зарегистрированного лица.

Так, судебная коллегия по гражданским делам Москов-
ского городского суда по  жалобе К. А.  А. по  иску к  Пу-
бличному акционерному обществу «Сбербанк России» 
о  признании кредитного договора недействительным, 
взыскании компенсации морального вреда, поддержала 
выводы суда первой инстанции о  заключении сторо-
нами кредитного договора с помощью ввода пароля-под-
тверждения в  интерфейсе системы «Сбербанк Онлайн», 
то есть с использованием простой электронной подписи.

При  этом доводы о  том, что  заявление-анкета на  по-
лучение потребительского кредита, кредитный договор 
не  были подписаны К. А.  А., отклонены судом с  указа-
нием на то, что данные доводы опровергаются представ-
ленными в материалы дела индивидуальными условиями 
кредита, а  также заявлением-анкетой на  получение по-
требительского кредита, подписанными простой элек-
тронной подписью истца, а  также смс-сообщениями, на-
правленными банком на номер телефона истца.

При рассмотрении другого дела суд установил, что между 
ООО МФК «Мани Мен» и М. И. был заключен договор по-
требительского займа посредством системы электронного 
взаимодействия, путем подписания заемщиком договора 
с  использованием кода, направленного заемщику в  смс-у-
ведомлении для подтверждения заключения договора.

Анализ судебной практики, в  частности Кировского 
областного суда, по  спорам о  взыскании задолженности 
по  договорам потребительского кредита (займа), заклю-
ченных с  помощью электронных средств, подтверждает, 
что  требование к  письменной форме договора будет со-
блюдено при  использовании функционала сайтов кре-
дитных или  микрофинансовых организаций в  информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Фактом подписания договора является введение 
в форме заявки на кредит (заем) в личном кабинет кода, 
полученного на номер мобильного телефона, указанного 
в оферте на предоставление займа, что является простой 
электронной подписью заемщика.

Между тем, заключение договора посредством личного 
кабинета возможно только в  том случае, когда заемщик 
надлежащим образом ознакомлен со  всеми существен-

ными условиями договора и  явно выразил свою волю 
на его заключение.

На  данном этапе возникают проблемы согласования 
индивидуальных условий договора потребительского 
займа, который представляет собой форму, составленную 
кредитной (микрофинансовой) организацией. Процесс 
внесения предложенных заемщиком изменений в договор 
ограничивается указанием других, не более выгодных за-
емщику условий, либо предварительным отказом кре-
дитной организации в  его заключении, что  приводит 
к  подписанию договора на  «типовых» для  кредитора ус-
ловиях.

При  оценке действительного волеизъявления сторон 
на заключение договора, и особенно при заключении до-
говора на  оказание финансовых услуг, необходимо обра-
щать внимание, что информация, доводимая до сведения 
потребителя, должна формировать у  последнего пра-
вильное и более полное представление о приобретаемых 
(заказываемых) товарах, работах, услугах.

Так, при  рассмотрении спора Общества с  ограни-
ченной ответственностью «Хоум Кредит энд Финанс Банк» 
к  М. суд кассационной инстанции отметил, что  смс-со-
общения (коды), направленные на  номер телефона заем-
щика для  подтверждения заключения договора, должны 
быть на  русском языке, а  в  некоторых случаях на  госу-
дарственных языках субъектов Российской Федерации 
и родных языках народов Российской Федерации.

Направление заемщику смс-сообщения, в котором на-
значение четырехзначного цифрового кода было указано 
латинским шрифтом, противоречит нормам материаль-
ного права.

На  основании проведенного анализа судебной прак-
тики, можно резюмировать, что  заключение договора 
с  помочью электронных средств порождает большое ко-
личество вопросов, решение которые возможно с приня-
тием законодателем ряда нормативных актов.

В  настоящее время Министерством цифрового раз-
вития, связи и  массовых коммуникаций Российской Фе-
дерации разработан удобный и  безопасный сервис 
для  пользователей федеральной государственной инфор-
мационной системы «Единый портал государственных 
и  муниципальных услуг»  — мобильное приложение «Го-
сключ». Первым электронным договором, который можно 
было подписать с  помощью сервиса «Госключ», был до-
говор на оказание услуг сотовой связи для абонентов Tele2.

Перечень ситуаций, при  которых возможно исполь-
зование мобильного приложения «Госключ» расширя-
ется, уже сейчас с помощью данного электронного сервиса 
можно подписать договор купли-продажи транспортного 
средства, договор аренды недвижимого имущества.
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О некоторых вопросах, возникающих при привлечении к ответственности 
за нарушение требований пожарной безопасности

Анучин Павел Александрович, студент магистратуры
Сибирская пожарно-спасательная академия ГПС МЧС России (г. Железногорск, Красноярский край)

В статье рассмотрены вопросы ответственности за нарушение требований пожарной безопасности, особенности 
ее наступления для  гражданских и  юридических лиц. На  основании изучения законодательства и  рассмотренной су-
дебной практики сформулированы юридически значимые факты, влияющие на законность вынесенного постановления 
по делам об административных правонарушениях.

Ключевые слова: пожарная безопасность, ответственность, требования пожарной безопасности, состав правона-
рушения.

Проблема нарушения требований пожарной безопас-
ности, в  последнее время, приобретает особую ак-

туальность. Согласно анализу обстановки с  пожарами 
и  их  последствиями на  территории Российской Феде-
рации за 3 месяца 2023 произошло 53 688 пожаров (за ана-
логичный период прошлого года (АППГ) — 57 363), на ко-
торых погибло 2 392 человека (АППГ — 2 6078), в том числе 
88 несовершеннолетних (АППГ — 95), получили травмы 
2 112 человек (АППГ  — 2 080). Возникновение пожаров 
в  России связано с  несоблюдением требований, установ-
ленных законодательством и нормативными документами 
по  пожарной безопасности. Подобные нарушения могут 
привести к трагическим последствиям, таким как гибель 
людей, а также причинению значительного материального 
ущерба, часто приводя к чрезвычайным ситуациям.

Учитывая значимость пожаров как  последствий на-
рушений требований пожарной безопасности для  обще-
ственной и  государственной безопасности, законодатель 

предусмотрел несколько видов ответственности вино-
вных лиц. В статье 38 Федерального закона от 21.12.1994 
№  69-ФЗ «О  пожарной безопасности»   [1], предусмо-
трено, что  нарушение требований пожарной безопас-
ности влечет привлечение к  дисциплинарной, админи-
стративной или  уголовной к  ответственности, которое 
определяется законодательством Российской Федерации.

При  нарушении требований пожарной безопасности 
административную ответственность в  соответствии 
с  действующим законодательством несут: собственники 
имущества; руководители федеральных органов испол-
нительной власти; руководители органов местного само-
управления; лица, уполномоченные владеть, пользоваться 
или  распоряжаться имуществом, в  том числе руководи-
тели организаций; лица, в установленном порядке назна-
ченные ответственными за  обеспечение пожарной безо-
пасности; должностные лица в пределах их компетенции, 
а также граждане.
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Однако, в  случае нарушения правил пожарной безо-
пасности, в результате которых произошла гибель людей 
или был причинен тяжкий вред здоровью, виновные фи-
зические лица будут немедленно привлечены к уголовной 
ответственности.

Учитывая тот факт, что на территории Российской Фе-
дерации контрольно-надзорные мероприятия, прово-
димые на  основании Федерального закона от  31.07.2020 
N 248-ФЗ «О  государственном контроле (надзоре) и  му-
ниципальном контроле в Российской Федерации», в 90 % 
случаев оканчиваются, выявленными нарушениями 
на объекте надзора и выдачей предписания об устранении 
выявленных нарушений требований пожарной безопас-
ности, а  также привлечением виновных лиц к  админи-
стративной ответственности. Общее количество проверок 
по  итогам которых наложены административные нака-
зания составляют более 85 % от  общего числа проверок, 
по которым выявлены нарушения.

К  административной ответственности могут быть 
привлечены организации, индивидуальные предприни-
матели, должностные лица и  граждане, согласно части 
1 статьи 20.4 Кодекса об  административных правонару-
шениях Российской Федерации (далее — КоАП РФ)  [2]. 
Сама же статья 20.4 КоАП РФ является основной нормой, 
которая предусматривает административную ответ-
ственность при  нарушении правил пожарной безопас-
ности.

Данный вид ответственности вызывает наибольший 
интерес в  нашем исследовании, так как  процессуальные 
и материальные нарушения в делах об административных 
правонарушениях, составляемых сотрудниками государ-
ственного пожарного надзора, зачастую являются при-
чиной отмены постановления по  делу об  администра-
тивном правонарушении.

Основными причинами удовлетворения жалоб су-
дьями являются отсутствие вины юридического лица, 
а  именно, принятие им всех зависящих мер по  устра-
нению нарушений требований пожарной безопасности, 
признание проверки объекта надзора недействительной, 
нарушение должностными лицами процессуального по-
рядка составления протокола, в  связи с  отсутствием со-
става административного правонарушения, малозначи-
тельность совершенного правонарушения.

Также проаннотировав судебную практику судов 
общей юрисдикции, возможно выделить, такие нару-
шения как:

 — привлечение к административной ответственности 
без уведомления о дате, времени и месте составления про-
токола об  административном правонарушении;  — не-
корректная формулировка нарушений, указанных в  по-
становлении об  административном правонарушении 
(искажаются пункты, написанные в  нормативных доку-
ментах);

 — в  протоколе осмотра не  отражаются нарушения, 
указанные в  административном деле, поэтому судьи ис-

ключают нарушения из  объема обвинения в  поста-
новлении об административном правонарушении;

 — не  надлежащим образом устанавливается и  прово-
дится анализ всех фактических обстоятельств дела, необ-
ходимых для  правильной квалификации совершенного 
административного правонарушения, не  исследуются 
в делах документы и не дается им оценка;

 — не  отражаются все фактические обстоятельства 
по  делу, установленные в  результате проверки, которые 
необходимы для  установления лиц, совершивших адми-
нистративное правонарушение, и  правильной его квали-
фикации;

 — указание в постановлении несколько юридических 
лиц, а фактически привлекается одно лицо;

 — не  извещаются о  времени и  месте рассмотрения 
дела об  административном правонарушении адвокат 
и  представитель, если к  ним обращалось привлекаемое 
лицо за юридической помощью;

 — в  материалах дел отсутствуют протокола осмотра 
принадлежащих юридическим лицам помещений, терри-
торий и находящихся там вещей и документов, так же от-
сутствуют фото- и киносъемка, видеозапись, и иные уста-
новленные законом способы фиксации вещественных 
доказательств, подтверждающие наличие правонару-
шений норм и  требований в  области пожарной безопас-
ности.

Согласно сведений об  осуществлении государствен-
ного контроля, приведенных на  официальном сайте Ми-
нистерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий за период 12 месяцев 2022 года 
в 13 % от общего числа проверок, по котором возбуждены 
дела об  административных правонарушениях, возбуж-
денные дела были прекращены, а  административное на-
казание по выявленным фактам никто не понес. Необхо-
димо отметить, что представленные данные хоть в целом 
и  не  являются критичными, однако за  каждым случаем 
освобождения лица от  ответственности за  нарушение 
правил пожарной безопасности стоит угроза чрезвы-
чайной ситуации в виде пожара, а также ослабевает при-
чинно-следственная связь разработанные законодателем 
нарушение равно наказания.

В  этой связи при  подготовке сотрудников государ-
ственного пожарного надзора по  вопросам производ-
ства по делам об административных правонарушениях, 
предлагается обратить должное внимание на  необхо-
димость расширения объема изучения процедуры со-
ставления процессуальных документов, сопровожда-
ющих производство по  делам об  административных 
правонарушениях, путем проведения дополнительных 
занятий с  личным составом, а  также усилением кон-
троля со стороны начальствующего состава для устра-
нения вышеизложенных показателей и  более полной 
реализации полномочий, возложенных на органы ГПН 
МЧС России.
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Наличие в  нормах международного и  национального 
законодательства особых правил, которые касаются 

порядка и  возможности привлекать к  уголовной ответ-
ственности отдельных лиц, которым предоставлен имму-
нитет в  рамках вышеуказанного законодательства, явля-
ется следствием того, что  любое государство находится 
во  взаимодействии с  другими государствами, и  каждое 
из  взаимодействующих государств обладает независимо-
стью и суверенитетом.

Реализация независимости и суверенитета государств 
происходит, в том числе, посредством действия лиц, упол-
номоченных от имени государства.

Таким образом, уполномоченным представителям го-
сударств предоставляются в  обязательном порядке соот-
ветствующие гарантии независимости их действий.

К одной из таких гарантий относится предоставление 
высшим должностным лицам государств (министрам, 
главам правительств, главам государств) иммунитета.

Иммунитет предоставляется также представителям 
международных организаций, для обеспечения независи-
мости их деятельности.

Термин «иммунитет» образован от  латинского слова 
«immunitas»  [4;6].

«Immunitas» в переводе с латинского означает освобо-
ждение от установленных повинностей, что предоставля-
лось лишь ограниченному кругу государственных долж-
ностных лиц.

Вышеуказанное определение иммунитета явилось ос-
новой для мнения ученых о том, что освобождение от уго-
ловной ответственности лиц, которые наделены особым 
статусом и  полномочиями, служит, в  том числе, обеспе-
чению интересов государства.

Между тем, предоставление иммунитета определен-
ному лицу не исключает возможности совершения таким 

лицом преступлений как  в  рамках национального, так 
в рамках международного уголовного законодательства.

Иммунитет, с одной стороны, обеспечивает интересы 
государства, а  с  другой, может отрицательно повлиять 
на индивидуализацию уголовной ответственности.

1945  год стал переломным моментом в  истории раз-
вития иммунитета, предоставляемого высшим долж-
ностным лицам. Итоги второй Мировой войны показали, 
насколько значительным может быть вред, причиненный 
военной агрессией, геноцидом, иными преступлениями 
против человечества, совершенных нацистскими воен-
ными преступниками.

На  международной уровне возник вопрос установ-
ления должной уголовной ответственности таким пре-
ступникам, и  привлечения их  к  установленной ответ-
ственности.

Для решения данного вопроса, в ст. 7 Устава Междуна-
родного военного трибунала для применения судами и на-
казания главных военных преступников было закреплено 
положение о том, что должностной статус не должен рас-
сматриваться как  основание для  освобождения преступ-
ников от  международной уголовной ответственности, 
или, служить основанием для смягчения наказания лицам, 
которые совершила преступления.

Формулировка в  отношении неприменения иммуни-
тета к лица, совершившим международные преступления, 
введенная в  статью 7 Устава Международного военного 
трибунала, стала основанием для  последующего рас-
пространения ограничения иммунитета высших долж-
ностных лиц в необходимых случаях.

В  дальнейшем, в  нормах международно-правового за-
конодательства, устанавливались положения о  недопу-
стимости освобождения от  уголовной ответственности 
и  уголовного наказания лиц, которые совершили во-
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енные преступления, преступления против человече-
ства (например, геноцид) вне зависимости от того, предо-
ставлен ли таким лицам иммунитет или нет.

В  приговоре Нюрнбергского трибунала, был уста-
новлен отказ от  применения иммунитета за  совершение 
перечисленных в  приговоре военных преступлений, 
и преступлений в отношении человечества.

Также, итоги Нюренбергского процесса установили, 
что в обязательном порядке необходимо соблюдение меж-
дународных правил, и  обязательно привлечение к  уста-
новленной законом уголовной ответственности.

Иммунитет, предоставленный определенному лицу 
в  связи с  его должностным положением, в  соответствии 
с  национальным или  международным права, не  должен 
являться препятствием для  осуществления судом его 
юрисдикции в  отношении лица, обладающего иммуни-
тетом.

Между тем, Уголовный кодекс РФ (далее-УК РФ)  [2;6] 
не  содержит норм о  недопустимости ссылки на  долж-
ностное положение определенного лица, и  в  нем от-
сутствуют, положения, которые закрепляли  бы при  со-
вершении преступлений неприменение иммунитетов, 
которые связаны с должностным положением определен-
ного официального государственного лица (главы прави-
тельства, члена парламента).

В  Конституции РФ   [1;6] перечислены лица, которые 
имеют иммунитет от уголовного преследования.

Часть 4 статьи 11 УК РФ говорит об уголовной ответ-
ственности лиц, которые обладают иммунитетом, в случае 
совершения ими преступления на территории РФ.

Говоря об исключении какого-либо определенного по-
сягательства из  числа преступных посягательств, в  уго-
ловно-правовом законодательстве используется такой 
термин, как «общественно опасное деяние».

Из изложенного следует, что характер преступного по-
ведения лиц, которым предоставлен дипломатический 
иммунитет, на первый взгляд не вызывает возражений.

Законодатель соглашается с тем, что данными лицами 
совершаются преступные деяния, за  которыми должно 
последовать привлечение совершивших такие деяния лиц 
к уголовной ответственности.

Между тем, в  уголовном законе в  той его части, ко-
торая касается ответственности иностранных граждан, 
которым предоставлен дипломатический иммунитет, воз-
можно действие национального уголовного только в той 
его части, которая не имеет противоречий с международ-
но-правовыми законодательными нормами.

Таким образом, следует, что такое поведение лица, об-
ладающего дипломатическим иммунитетом, которое на-
рушает уголовно-правовой запрет, не  должно призна-
ваться преступлением до тех пор, пока иммунитет не будет 
прекращен и у правоохранительных органов не появится 
возможность привлекать такое лицо к  уголовной ответ-
ственности.

Таким образом, на основании изложенного, следует сде-
лать вывод о том, что ч. 4 ст. 11 УК РФ возможно изложить 
в следующей редакции: «Вопрос об уголовной ответствен-
ности дипломатических представителей иностранных го-
сударств и иных лиц, которые пользуются иммунитетом, 
в  случае совершения этими лицами на  территории Рос-
сийской Федерации деяний, предусмотренных насто-
ящим Кодексом, разрешается в  соответствии с  нормами 
международного права».

В  статье 448 Уголовно-процессуального кодекса РФ 
предусмотрена процедура, регламентирующая порядок 
привлечения к уголовной ответственности должностных 
лиц, и данный порядок предусматривает получение в обя-
зательном порядке, соответствующее согласие от  органа, 
членами которого являются лица, привлекаемые к  уго-
ловной ответственности, и в отношении которых необхо-
димо уголовное преследование (за исключением действу-
ющего Президента РФ).

В  целях совершенствования норм международного 
права, касающихся иммунитета, в  международном за-
конодательстве необходимо установить четкий одноо-
бразный порядок реализации иммунитета, ограничения, 
а также порядка отмены иммунитета.

Ограничение либо отмена иммунитета должна насту-
пать в  зависимости от  характера преступления, совер-
шенного лицом, которому предоставлен иммунитет.
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Для  того, чтобы повысить надежность банковской 
системы, огромное значение имеет совершенство-

вание системы корпоративного управления в коммерче-
ском банке. Поддержание корпоративного управления 
на высоком уровне содействует формированию доверия 
граждан, различных хозяйствующих субъектов и других 
банков, которые размещают свои средства в  коммер-
ческом банке, помогает привлечь долгосрочных инве-
сторов и повышает инвестиционную привлекательность 
банка.

Сегодня в каждом банке есть свой Кодекс корпоратив-
ного поведения, который реализует основополагающие 
принципы корпоративной этики, такие как:

 — уважение права собственности и  законных инте-
ресов акционеров банка, а также его клиентов;

 — открытость информации (если это не запрещено за-
коном);

 — создание доверия в  отношениях, возникающих 
в связи с управлением акционерным обществом;

 — поддержание финансовой стабильности и прибыль-
ности банка;

 — подотчетность, справедливость, ответственность, 
законность.

Следование Кодексу помогает расширить перспек-
тивы развития коммерческого банка, а также решить про-
блемы, возникшие между акционерами и  менеджерами. 
Например, в  соответствии с  лучшими мировыми прак-
тиками и  рекомендациями Банка России на  Общем со-
брании акционеров Банка утверждён Кодекс корпоратив-
ного управления «Газпромбанк» (Акционерное общество), 
который включает такие разделы, как  принципы корпо-
ративного управления, органы управления и органы вну-
треннего контроля, управление рисками, группа Банка, 
документы  [1].

В  секторе банковской деятельности действует обще-
признанная в  мире организация  — Базельский комитет 
по банковскому надзору. Он занимается разработкой раз-
личных рекомендаций по  корпоративному управлению 
в банка  [2].

Базельским комитетом был опубликован ряд рекомен-
даций, которые помогают решить организационные во-
просы совершенствования корпоративного управления. 
Согласно представленным рекомендациям, в  России на-

метилось построение система взаимоотношений корпо-
ративного управления в коммерческих банках.

Для  формирования доверительной среды, необхо-
димой для  эффективного функционирования рынка 
капитала, устойчивого развития организаций в  дол-
госрочной перспективе, а  также сохранения инвестици-
онной привлекательности и  репутационной составля-
ющей российской юрисдикции важно ориентироваться 
на  достигнутые за  последние десятилетия в  этом на-
правлении результаты  — правовые механизмы, обеспе-
чивающие защиту прав акционеров, и  базовые подходы 
к корпоративному управлению, показавшие свою эффек-
тивность.

Необходимо также продолжить работу по  развитию 
и  адаптации регулирования корпоративных отношений 
наряду с  ранее поставленными задачами, актуальность 
которых сохраняется, с учетом проблемных аспектов, вы-
явленных в условиях трансформации экономики.

В  частности, основные тенденции развития корпора-
тивного управления определены в  разделе 3.1 Основных 
направлений развития финансового рынка Российской 
Федерации на 2023 г. и период 2024 и 2025 гг. (одобрены 
Советом директоров Банка России)  [3].

В  острой фазе кризиса для  защиты компаний и  свя-
занных с  ними лиц (акционеров, членов органов управ-
ления, контрагентов, клиентов) от  негативных по-
следствий в  связи с  некорректным использованием 
публикуемой ими информации Банк России ввел особый 
временный порядок раскрытия информации (например, 
банкам было предписано временно не  публиковать фи-
нансовую отчетность, а другие компании, в том числе не-
кредитные финансовые организации (НФО), получили 
право не  публиковать указанную отчетность по  своему 
усмотрению).

Данная мера носит временный характер. Для  нор-
мального функционирования финансового рынка, со-
хранения доверия контрагентов друг к  другу важно 
возвращение к  публикации финансовой отчетности 
и  раскрытию иной информации как  финансовых, так 
и  нефинансовых организаций. В  связи с  этим Банк 
России проводит анализ и вырабатывает подходы к рас-
крытию финансовой отчетности, определяет, какие по-
зиции могут быть чувствительными к введению санкций, 
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для  их  агрегации или  исключения при  публикации. 
При  этом для  надзора за  финансовыми организациями 
все виды отчетности в  полном объеме будут представ-
ляться в Банк России.

В  текущих условиях повысились значимость и  вни-
мание инвесторов к корпоративным решениям, принима-
емым органами управления публичных компаний. Банк 
России также уделяет внимание обеспечению публич-
ными компаниями должного уровня информационной 
прозрачности и  обоснованности принимаемых корпо-
ративных решений, затрагивающих права и  (или) инте-
ресы участников финансового рынка, в  том числе мино-
ритарных акционеров.

В  частности, планируется создание правовой базы 
для  проведения собраний акционеров в  гибридном 
(очном и  дистанционном) режиме. Также в  целях обе-
спечения дополнительной защиты интересов граждан, 
являющихся миноритарными акционерами, прораба-
тывается механизм, позволяющий аккумулировать го-
лоса миноритарных акционеров для  выдвижения кан-
дидатов в советы директоров публичных акционерных 
обществ.

При  участии Банка России планируется закрепить 
на законодательном уровне механизмы, обеспечивающие 
баланс интересов всех участников корпоративных отно-
шений. Это послужит повышению доверия инвесторов 
к  российским компаниям и  привлекательности инстру-
ментов долевого финансирования.

В  частности, планируется усовершенствовать проце-
дуры приобретения крупных пакетов акций публичных 
обществ, что должно увеличить их гибкость, снизить из-
держки мажоритарных акционеров при  одновременном 
усилении защиты прав миноритарных акционеров 
в случае смены контролирующего акционера.

Банк России также продолжит работу по  внедрению 
в  практику российских публичных компаний лучших 
стандартов корпоративного управления, которые отра-
жены в Кодексе корпоративного управления. Осознанное 
внедрение рекомендаций Кодекса должно повысить 
устойчивость деятельности компаний, помочь им своев-
ременно адаптироваться к быстро меняющимся условиям 
ведения бизнеса и использовать новые возможности. Это 
должно способствовать повышению их  привлекатель-
ности для инвесторов.

Банк России также разработает рекомендации, направ-
ленные на  улучшение практики корпоративного управ-
ления в  холдингах и  группах компаний с  учетом специ-
фики их деятельности.

В  части развития корпоративного управления в  фи-
нансовых организациях Банк России планирует опреде-
лить и нормативно закрепить подходы к организации от-
дельных практик корпоративного управления, системы 
вознаграждения и оплаты труда, а также гармонизировать 
требования к  управлению рисками, осуществлению вну-
треннего контроля и  внутреннего аудита в  финансовых 
организациях, в  том числе совмещающих свою деятель-

ность с  деятельностью профессиональных участников 
рынка ценных бумаг.

Банк России продолжит работу по  совершенство-
ванию корпоративного управления в  кредитных орга-
низациях через реализацию ранее запланированных 
мероприятий. Усилия будут в  том числе направлены 
на  создание стимулов для  развития систем внутреннего 
контроля и выявления недобросовестного и незаконного 
поведения в  кредитных организациях, внедрение этиче-
ских норм.

Банк России также планирует унифицировать и  усо-
вершенствовать требования к  руководителям и  специа-
листам на  финансовом рынке (включая руководителей, 
должностных лиц и  собственников финансовых органи-
заций) в части квалификации и деловой репутации. Это 
необходимо для  повышения качества управления и  ра-
боты в финансовых организациях на всех уровнях.

Между тем, выделенные направления не  учитывают 
ряд важных направлений корпоративного управления, 
которые уже выделяются в  принципах организации 
управления действующих российских банков (например, 
ПАО «Сбербанк России»).

Во-первых, это развитие новых технологий корпора-
тивного управления, в  частности систем управления ри-
сками путем внедрения технологий искусственного ин-
теллекта. В  частности, в  ПАО «Сбербанк России» есть 
специальный Комитет по технологиям, где подробно раз-
бираются все технологические кейсы и сложные вопросы, 
такие как импортозамещение программного обеспечения 
и другие.

Во-вторых, вопросы внедрения и  устойчивого раз-
вития и ESG. Внедрение принципов устойчивого развития 
и  ESG позволяет сохранить конкурентоспособность, по-
высить качество корпоративного управления и  управ-
ления рисками, а также использовать возможности новых 
технологий.

Меняющаяся парадигма глобальной экономики, фун-
даментом которой стали «Цели устойчивого развития», 
климатическая повестка и  ESG-переход сформировали 
новый тренд финансовой индустрии — «устойчивые фи-
нансы» или  финансы нового качества. Тенденции по-
следних лет свидетельствуют о  росте финансовых про-
дуктов, отвечающих требованиям ESG-принципов, 
на  которые ориентируются инвесторы. Сегодня ESG 
становится важнейшим фактором при  принятии инве-
стиционных решений, в  не  находят свое отражение все 
значимые для  современного ответственного инвестора 
нефинансовые аспекты деятельности компании. На прак-
тике это подтверждается высоким интересом, широким 
применением и учетом крупными инвесторами ESG-фак-
торов, увеличение количества ESG-стандартов, ESG-
фондов и ESG-рейтингов.

В-третьих, это выросшая актуальность так называ-
емых мягких навыков (soft skills) членов советов дирек-
торов. Новые вызовы требуют от  членов советов дирек-
торов навыков стратегического и системного мышления, 
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сотрудничества с целью формирования должного уровня 
корпоративной культуры.

В  связи с  чем, дальнейшее развития видится в  раз-
работки рекомендаций Банка России по  вопросам вне-
дрения новых технологий корпоративного управления, 
в частности, вопросы внедрения принципов устойчивого 
развития и  ESG, развития так называемых мягких на-
выков (soft skills) членов советов директоров и руководи-
телей банковских организаций.

Таким образом, приходится констатировать, что  со-
вершенствование корпоративного управления остается 
одной из немаловажных задач коммерческого банка. Гра-
мотно разработанная система корпоративного управ-
ления в  банке будет способствовать благоприятному 
климату компании, притоку инвестиций, а  также спо-
собности наилучшим образом использовать имеющиеся 
ресурсы.
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В статье рассматриваются актуальные проблемы прокурорского надзора и вызовы, стоящие перед прокурорским 
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ющих эффективность прокурорского надзора, является отсутствие налаженного взаимодействия и сотрудничества 
прокуроров с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, 
оцениваются различные подходы к  определению понятия «законность». Исследуются задачи прокурорского надзора 
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Прокурорский надзор  — сложное многофункцио-
нальное явление и  включает в  себя контроль за  за-

конностью деятельности различных субъектов, принятие 
мер по ликвидации последствий преступных деяний, вос-
становление нарушенных прав и  привлечение виновных 
к ответственности.

Прокурорский надзор играет важную роль в  совре-
менном правовом государстве и  гражданском обществе, 
предупреждая нарушения прав и свобод человека и граж-
данина в Российской Федерации  [5].

Осуществляя надзор за  соблюдением законов, проку-
ратура способствует выполнению задач общества и  го-
сударства, соблюдению прав и законных интересов чело-
века и гражданина. Иными словами, при осуществлении 
собственной компетенции в области общего надзора про-
куроры «решают совместно с  другими органами и  орга-
низациями вопросы политического, муниципального, 
финансового, общественного, государственного и  куль-
турного характера»  [6].

Актуальность вопросов прокурорского надзора за  со-
блюдением законности может быть детерменирована 
внутренними и  внешними условиями, а  также задачами, 
которые ставят перед прокуратурой государство и обще-
ство.

Ежегодный доклад Генерального прокурора о  состо-
янии законности и  правопорядка за  2022  год, представ-
ленный Совету Федерации в апреле 2023 года, обозначил 
наиболее актуальные вопросы деятельности прокура-
туры, касающиеся контроля над обеспечением защищен-
ности критической инфраструктуры, борьбы с  контра-
фактной продукцией, взаимодействием с  институтами 
гражданского общества, обеспечением прав участников 
специальной военной операции и правопорядка в новых 
субъектах РФ, реализации социально значимых проектов. 
Приоритетами на  2023  год стали вопросы пресечения 
правонарушений в сфере госзакупок, распоряжения бюд-
жетными средствами, выделенными для  выпуска необ-
ходимой военной техники и боевой экипировки, а также 
вопросы возмещения ущерба, причиненного актами кор-
рупции  [3].

В период проведения СВО важно обеспечить не только 
общественную безопасность и  должную обороноспособ-
ность страны, но  и  соблюдение гарантированных прав 
и свобод граждан, верховенства закона в стране.

Одним из  ключевых направлений надзора в  текущий 
период является надзор в социальной сфере и охране ус-
ловий труда (надзор в  сфере промышленной безопас-
ности). В этой сфере прокуратура максимально использует 
потенциал превентивных мер реагирования. За 2022  год 
объявлено свыше тысячи предостережений руководи-

телям организаций о  недопустимости нарушений трудо-
вого законодательства, принимались все необходимые 
меры для выплаты долгов по заработной плате, в резуль-
тате которых было выплачено более 17 миллиардов ру-
блей  [3].

Что  касается охраны условий труда, то  особое вни-
мание было направлено на шахты Донбасса, где зафикси-
рован опасно низкий уровень безопасности: изношенное 
оборудование, отсутствие современных средств защиты 
и систем контроля.

Для  контроля за  ситуацией было принято решение 
создать в  Донбассе специализированную прокуратуру 
по  надзору за  исполнением законов в  угольной отрасли 
по примеру аналогичных прокуратур, успешно функцио-
нирующих в Коми и Кузбассе.

Как было отмечено выше, пристальное внимание уде-
ляется соблюдению законодательства в социальной сфере, 
осуществляется контроль над  реализацией законода-
тельства по  обеспечению детей-сирот жильем, за  расхо-
дами бюджета, направленными на поддержку семей и де-
тей-льготников.

В  прокуратуру поступали многочисленные жалобы 
на  отказы в  предоставлении выплат семьям с  несовер-
шеннолетними детьми. Целевая проверка прокуратуры 
выявила ряд нарушений. В результате принятых мер реа-
гирования пересмотрено 140 тысяч незаконных решений 
об отказе родителям в назначении ежемесячных пособий.

Много примеров прокурорского реагирования по вос-
становлению прав детей-льготников на  лекарственное 
обеспечение, на  средства реабилитации, санаторно-ку-
рортное лечение.

В  докладе Генерального прокурора были подняты 
темы соблюдения прав пенсионеров, надзорных проверок 
в  сферах образования, здравоохранения, жилищно-ком-
мунального хозяйства, на  транспорте, вопросы под-
держки российской экономики и  бизнеса, охраны окру-
жающей среды и  рационального природопользования. 
Также обращено внимание на вопросы борьбы с корруп-
цией, надзора за  оборонно-промышленным комплексом 
и обеспечения законности в Вооруженных силах.

При  осуществлении надзора за  исполнением законов 
органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации и  органами местного самоуправления проку-
ратурой систематически выявляются нарушения законо-
дательства, допускаемые региональными органами власти 
и органами местного самоуправления. Это неприведение 
местных нормативных правовых актов в  соответствие 
с  федеральным законодательством; несоблюдение муни-
ципальными служащими ограничений и  запретов, уста-
новленных законом; нарушение сроков рассмотрения 
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обращений граждан; нарушение норм бюджетного зако-
нодательства при заполнении и ведении реестра закупок; 
нарушение требований антикоррупционного законода-
тельства при проведении антикоррупционной экспертизы 
региональных и муниципальных нормативных правовых 
актов или  их  проектов. Приведенный перечень нару-
шений, с  которыми сталкиваются прокуроры при  осу-
ществлении надзора за исполнением законов органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации 
и органами местного самоуправления, не является исчер-
пывающим.

Серьезным препятствием эффективности прокурор-
ского надзора является отсутствие налаженного взаимо-
действия и  сотрудничества прокуроров с  органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации 
и  органами местного самоуправления. Достаточно часто 
прокуроры не  информируются о  дате и  времени засе-
дания законодательного, представительного или  испол-
нительного органа, на  котором обсуждаются проекты 
нормативных правовых актов и  акты прокурорского ре-
агирования. Проекты этих правовых актов зачастую на-
правляются в  прокуратуру с  нарушением установлен-
ного срока или  не  направляются вообще, что  исключает 
возможность их  внимательного изучения и  вынесения 
аргументированного заключения. Кроме того, государ-
ственные органы субъектов Российской Федерации и му-
ниципальные власти не  всегда направляют в  прокура-
туру копии уже принятых нормативных правовых актов 
для  проверки их  соответствия федеральному законода-
тельству, а также не проявляют инициативы привести эти 
правовые акты в  соответствие с  федеральным законода-
тельством  [4].

Прокуроры отслеживают процессы приведения пра-
вовых актов всех уровней государственной и  муници-
пальной власти в соответствие с конституционными нор-
мами и  федеральным законодательством. Так, только 
за 2022 год внесены поправки в 400 тысяч региональных 
и муниципальных нормативных правовых актов, принято 
почти 24 тысячи новых актов.

Учитывая проблемы государственного надзора за  со-
блюдением законности, необходимо остановиться на зна-
чении термина «законность».

В  учебной и  академической литературе даются раз-
личные определения законности, но чаще всего под закон-
ностью понимают строгое и систематическое соблюдение 
и исполнение законов и подзаконных актов государствен-
ными органами, должностными лицами, государствен-
ными и  негосударственными организациями, гражда-
нами.

В то же время в литературе обращается внимание на то, 
что законность представляет собой относительно сложное 
и  многогранное явление. Законность может выступать 
в качестве правового принципа. В этом качестве это могут 
быть принцип организации и деятельности государствен-
ного аппарата, принцип государственного управления, 
принцип права, принцип применения права, принцип 

юридической ответственности и  др. Кроме того, закон-
ность может выступать методом государственного управ-
ления обществом, характеризуя легитимность деятель-
ности органов государственной власти и  должностных 
лиц, которая основывается на  действующем законода-
тельстве и протекает строго в соответствии с нормами по-
зитивного права.

Содержание термина «законность» в информационной 
сфере представляет собой определенный политико-пра-
вовой режим информационной сферы общественной 
жизни. Можно также сказать, что  законность  — опреде-
ленный порядок, который проявляется в  господстве за-
кона, строгого и  непоколебимого соблюдения и  выпол-
нения правовых норм всеми участниками общественных 
отношений.

В Указе Президента РФ №  203 «О Стратегии развития 
информационного общества в  Российской Федерации 
на  2017-2030  годы» закреплены положения об  обеспе-
чении законности и  разумной достаточности при  сборе, 
накоплении и распространении информации о гражданах 
и организациях  [2].

Контроль над  распространением информации в  сети 
Интернет осуществляется различными органами в  соот-
ветствии с их предметной компетенцией, в частности, ор-
ганами ФСКН России, Федеральной службы по  надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций (Роскомнадзор), прокуратуры.

Прокурорский надзор в  информационной сфере еже-
годно возрастает. Прокуроры осуществляют свои пол-
номочия в  рамках правового статуса, установленного 
процессуальными нормами, с целью предотвращения рас-
пространения в  сети Интернет информации, связанной 
с  незаконной продажей товаров, работ, услуг; фальсифи-
кацией документов; информации, нарушающей интересы 
детей, и др.

Одной из  самых значительных проблем информаци-
онной сферы является распространение в сети Интернет 
запрещенной информации или информации, распростра-
няемой с нарушением исключительных прав.

К  информации, распространение которой запрещено 
на  территории Российской Федерации, относятся, на-
пример, материалы с  порнографическими изображе-
ниями несовершеннолетних; информация о  способах 
изготовления и  использования наркотических средств; 
информация о  способах совершения самоубийства и  др. 
Контроль над распространением информации Интернете 
направлен на предотвращение распространения владель-
цами сайтов или  страниц сайтов запрещенной инфор-
мации.

Мониторинг сайтов и страниц сайтов на предмет раз-
мещения информации, содержащей призывы к массовым 
беспорядкам, к  экстремистской деятельности, к  участию 
в  массовых мероприятиях, проводимых с  нарушением 
установленного порядка, осуществляют органы проку-
ратуры. В  целях нейтрализации негативного информа-
ционного воздействия прокуратура осуществляет блоки-



180 «Молодой учёный»  .  № 46 (493)   .  Ноябрь 2023  г.Юриспруденция

рование распространения противоправной информации 
в сети Интернет.

В  2022  году ежедневный интернет-мониторинг по-
зволил выявить публикации противоправного содер-
жания на  более чем  180 тысячах интернет-страниц. Все 
они заблокированы по требованию прокуратуры. Прекра-
щено вещание ряда теле- и радиоканалов, распространя-
ющих откровенные фейки и  другую незаконную инфор-
мацию.

Один из  наиболее эффективных инструментов за-
щиты интересов неопределенного круга лиц, а  также 
предупреждения правонарушений во  многих обла-
стях общественной жизни, который используется 
прокурорами,  — это обращение в  суд с  требованием 
о  признании информации, распространяемой в  сети 
Интернет, запрещенной на территории Российской Фе-
дерации.

В  соответствии с  п. 3 ст. 35 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации» прокурор вправе 
обратиться в  суд с  заявлением, если это необходимо 
для  защиты прав граждан и  интересов общества и  госу-
дарства   [1]. Выявление соответствующей информации 
обеспечивается помимо результатов систематического мо-
ниторинга информационных и  телекоммуникационных 

сетей, путем рассмотрения поступивших обращений в ор-
ганы прокуратуры, сигналов органов власти, средств мас-
совой информации и т. п. Поэтому особое внимание сле-
дует уделять расширению технологических возможностей 
по  выявлению соответствующей информации, а  также 
обеспечению оперативного информационного взаимо-
действия с Роскомнадзором.

Всё вышеизложенное позволяет констатировать, 
что  органы прокуратуры РФ ведут масштабную эффек-
тивную работу по  контролю над  соблюдением правопо-
рядка во всех сферах жизни общества. При этом следует 
отметить, что  объем рабочей нагрузки на  прокуроров 
и  их  помощников при  осуществлении всех видов про-
курорского надзора ежегодно возрастает, это влечет по-
стоянную смену кадрового состава   [7]. Представляется, 
что штатное расписание прокуратуры следует расширить 
(например, за счет увеличения количества ставок помощ-
ников прокурора). Эта мера позволит снизить объемы 
рабочей нагрузки, как  на  помощника прокурора, так 
и на самих прокуроров.

Прокуратура стала более открытой в  своей работе 
и  максимально ориентирована на  профилактику, преду-
преждение и  предотвращение незаконной деятельности, 
и есть конкретные результаты этой работы.
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Прежде чем  мы начнем раскрывать выбранную нами 
тему, обозначим понятие «международная автомо-

бильная перевозка».
Международная автомобильная перевозка — это про-

цесс перевозки товаров и (или) пассажиров между двумя 
или  более странами, когда груз или  пассажир перемеща-
ются или  транспортируются за  границу в  соответствии 
с договором перевозки.

На  сегодняшний день быстрая и  качественная пере-
возка грузов просто необходима  [7].

Огромное количество граждан уверенно используют 
автомобильный транспорт, ставший для  всех прове-
ренным и удобным видом транспорта.

Иванова  Т. А. в  одной из  своих работ указала поло-
жительные признаки международных автомобильных 
перевозок: «Достаточное количество транспортных 
организаций предоставляют услуги автомобильных пе-
ревозок в  международном сообщении. Для  автомобиль-
ного транспорта при  осуществлении внешнеторговых 
перевозок характерны определенные преимущества 
по сравнению с другими видами транспорта: выполнение 
в  сжатые сроки и  систематическая доставка. Груз может 
перевозиться без  упаковки, или  упаковка требуется 
в меньших объемах»  [6, с. 70].

Переходя к  правовому регулированию договора меж-
дународных автомобильных перевозок выделим ос-
новную его особенность — все основные вопросы по дан-
ному договору регулируются конвенциями, содержащими 
в себе унифицированные нормы, помогающие определить 
все моменты и условия договора, и обладают как двусто-
ронним характером, так и многосторонним.

Основополагающим нормативным актом, закрепля-
ющим правила, регулирующие отношения в  сфере меж-
дународных автомобильных перевозок, является Кон-
венция о  договоре международной дорожной перевозки 
грузов 1956 года.

Благодаря Конвенции можно решить такие вопросы, 
как  расположение доставочных пунктов на  территории 
каждой страны и определить стран участников. 30 июня 
2023 года Правительство Российской Федерации вынесло 
Постановление.

Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2023 г. 
№  1078 «О внесении изменений в некоторые акты Прави-

тельства Российской Федерации» до 30 декабря 2023 был 
продлен запрет на  международные автомобильные пере-
возки ряда грузов по территории России транспортными 
средствами недружественных государств, а также введен 
запрет на  перевозки по  территории России польскими 
транспортными средствами  [3].

Между тем, для  критически важных товаров (лекар-
ственные средства, медицинские изделия, и  другие) сде-
ланы исключения. Важным стоит уточнить, что к друже-
ственным и нейтральным странам на 2023 год относятся 
Китай, Аргентина, Египет, Индия, Марокко, Молдова, 
Перу, Тунис и др.

Страны, признанные недружественными, официально 
закреплены в Распоряжении Правительства РФ от 5 марта 
2022 №  430-р «Об утверждении перечня иностранных го-
сударств и  территорий, совершающих недружественные 
действия в  отношении Российской Федерации, россий-
ских юридических и физических лиц»  [4].

К  ним относятся: Украина, Австралия, Канада, Син-
гапур, Исландия и др.

Очевидно, что  возможно, что  и  отправитель груза, 
и  перевозчик являются российскими лицами, но  пере-
возка должна осуществляться за  пределами территории 
Российской Федерации. В  этом случае отношения будут 
регулироваться международной конвенцией, в  свою оче-
редь, российское законодательство будет применяться 
опосредованно, в той части, которая не противоречит по-
ложениям Конвенции  [6, с. 70].

Конвенция содержит статьи, регулирующие:
 — пределы ответственности перевозчика (ст. 23);
 — ответственность перевозчика за груз (ст. 17);
 — определение размера ущерба за  потерю или  по-

вреждение груза.
Следующим нормативно-правовым актом, регулиру-

ющим международные автомобильные перевозки, яв-
ляется Федеральный закон Российской Федерации от 24 
июля 1998  г. №  127-ФЗ «О  государственном контроле 
за  осуществлением международных автомобильных 
перевозок и  об  ответственности за  нарушение по-
рядка их  выполнения»   [2]. Если говорить конкретнее, 
то данный закон регулирует отношения сторон, возника-
ющие при  выполнении международных автомобильных 
перевозок.
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Нельзя не упомянуть гл. 40 «Перевозка» Гражданского 
кодекса Российской Федерации  [1], регулирующую пере-
возку грузов по  самым общим правилам, а  также гл. 41 
«Транспортная экспедиция», применяющаяся для  регули-
рования договора транспортной экспедиции.

Особое внимание также следует уделить: Таможенной 
конвенции о  международной перевозки грузов с  приме-
нением книжки МДП (Конвенция МДП) (Женева, 14 но-
ября 1975 г.) и Международной конвенции о согласовании 
условий контроля грузов на границах (Женева, 21 октября 
1982 г.).

Конвенция МДП была заключена с  целью унифи-
кации таможенных процедур и  упрощения проце-

дуры выдачи разрешений на международные перевозки 
грузов.

В  соответствии с  положениями Конвенции МДП, «га-
рантийное объединение», являющееся членом Междуна-
родного союза автомобильного транспорта, берет на себя 
ответственность за нарушение условий перевозки грузов 
с  использованием книжки МДП, которое обязано опла-
тить все таможенные пошлины и сборы, причитающиеся 
в  случае нарушения режима предусмотрено Конвенцией 
МДП.

В  Российской Федерации таким гарантийным объе-
динением является Ассоциация международных автомо-
бильных перевозчиков (АСМАП)  [5, с. 99].
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В настоящей статье рассмотрены особенности организации деятельности законодательной власти в субъектах 
РФ на примере Республики Бурятия. А также статья посвящена анализу механизма взаимодействия между законода-
тельной властью и исполнительной властью Республики Бурятия, высшим должностным лицом Республики Бурятия.
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Большая часть субъектов РФ в  той или  иной степени 
повторяют федеральную модель взаимодействия зако-

нодательных и исполнительных органов государственной 
власти. В первую очередь это относится к взаимодействию 
законодательного органа государственной власти субъ-

екта РФ с высшим должностным лицом (главой) субъекта 
РФ.

Загурская  Л. А. утверждает, что  «взаимодействие ор-
ганов законодательной и  исполнительной ветвей власти 
на  уровне субъекта РФ составляет основу реализации 
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властных полномочий государства, поэтому данные во-
просы получают нормативное закрепление и  в  кон-
ституции (уставах) субъектов Российской Федерации, 
и в  законах о законодательном органе, об правительстве 
(администрации) республики, края, области, а также в ре-
гламентах этих органов»  [1].

По  мнению депутата Народного Хурала Батуева  Ц. Б., 
«взаимоотношения органов государственной власти субъ-
ектов РФ непосредственно влияют на  положение в  реги-
онах»  [2, с. 46].

Федеральным законом от  21.12.2021 N 414-ФЗ 
«Об  общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» установлены формы 
взаимодействия законодательных и  исполнительных ор-
ганов государственной власти (статья 61): Законода-
тельный орган субъекта РФ направляет высшему долж-
ностному лицу субъекта РФ планы законотворческой 
работы, законопроекты; вносит предложения об внесении 
изменений (дополнений) в  нормативно-правовые акты 
Главы субъекта, исполнительных органов региона. Кроме 
того, парламент субъекта вправе обжаловать данные акты 
в судебном порядке либо обратиться в Конституционный 
суд с запросом на предмет соответствия указанных НПА 
Конституции РФ. В свою очередь, Глава субъекта вправе 
вносить предложения о внесений изменений, дополнений 
в  постановления парламента субъекта РФ либо обжало-
вать данные постановления в судебном порядке (часть 4 
ст. 61). Согласно ФЗ №  414-ФЗ на  заседаниях законода-
тельного органа региона РФ вправе присутствовать пред-
ставители исполнительных органов субъекта, а депутаты 
парламента  — на  заседаниях исполнительных органов 
субъекта РФ. Парламент субъекта РФ вправе участвовать 
в формировании Правительства субъекта РФ; утверждать 
или  согласовывать назначения отдельных должностных 
лиц Правительства региона и вправе выразить недоверие 
руководителям исполнительных органов, назначенных 
с его участием  [3].

Таким образом, у законодательных и исполнительных 
органов власти появляются возможности выразить свои 
позиции по  различным направлениям, касающихся по-
литической и  социально-экономической жизни субъ-
екта, а также появляется возможность активного участия 
в правотворческом процессе путем внесения своих пред-
ложений на его самой ранней стадии.

Правительство Республики Бурятия, являясь высшим 
исполнительным органом государственной власти Респу-
блики Бурятии, в первую очередь разрабатывает и вносит 
в Народный Хурал Республики Бурятия проекты законов 
о  республиканском бюджете, обеспечивает исполнение 
социальных программ, программ экономического раз-
вития республики, готовит отчеты о выполнении данных 
программ для  ежегодного представления их  Главой Ре-
спублики Бурятия в  Народный Хурал, обеспечивает реа-
лизацию республиканского бюджета, готовит ежегодные 
отчеты о результатах деятельности Правительства Респу-
блики Бурятия.

Согласно статье 1 Закона Республики Бурятия «О Главе 
Республики Бурятия» Глава Республики Бурятия явля-
ется высшим должностным лицом Республики Бурятия, 
а  также возглавляет Правительство Республики Бу-
рятия  [4].

Наименование должности главы субъекта РФ устанав-
ливается конституцией (уставом) субъекта РФ с  учетом 
особенностей и  традиций региона. Наименование ука-
занной должности не может содержать слова и словосоче-
тания, составляющие наименование должности главы го-
сударства — Президент РФ. До 1 января 2015 года термин 
«президент» был исключен из конституций республик, где 
он использовался.

Согласно статье 20 главы 3 ФЗ от 21.12.2021 №  414-ФЗ 
«Об  общих принципах организации публичной власти 
в  субъектах Российской Федерации» «наименованием 
должности высшего должностного лица субъекта Россий-
ской Федерации является «Глава» с  дальнейшим указа-
нием наименования субъекта Российской Федерации»  [5].

Можно выделить следующие полномочия Главы Респу-
блики Бурятии:

 — представительские и иные полномочия как высшего 
должностного лица субъекта РФ;

 — полномочия в области реализации законодательной 
власти;

 — полномочия в области реализации исполнительной 
власти.

Глава Республики Бурятии обладает правом законода-
тельной инициативы, вносимые законопроекты в  обяза-
тельном первоочередном порядке рассматриваются в На-
родном Хурале.

Зачастую возникают спорные ситуации и  возникает 
необходимость в  специальных согласительных проце-
дурах, с участием заинтересованных сторон для урегули-
рования спорной ситуации.

Статья 9 Закона Республики Бурятия «О  Главе Респу-
блики Бурятия» гласит, что  высшее должностное лицо 
Республики Бурятия представляет в  Народный Хурал 
Республики Бурятия ежегодные отчеты о  результатах де-
ятельности Правительства, проекты стратегии социаль-
но-экономического развития, ежегодные отчеты о  ходе 
исполнения плана мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития  [4].

А  также представляет отчеты о  результатах незави-
симой оценки качества условий оказания услуг организа-
циями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, 
социального обслуживания, которые расположены 
на  территории Республики Бурятия и  учредителем ко-
торых является Республика Бурятия, и  принимаемых 
мерах по  совершенствованию деятельности указанных 
организаций.

Заслушивание ежегодного отчета высшего должност-
ного лица о  результатах деятельности высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта 
происходит во  всех регионах Российской Федерации. 
Что  свидетельствует о  расширении полномочий парла-
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ментского контроля за  деятельность исполнительной 
власти в субъектах РФ.

Конституция Республики Бурятия закрепляет 
за главой Республики Бурятии следующие права: участия 
в работе Народного Хурала с правом совещательного го-
лоса; обращения с  посланиями к  народу Республики Бу-
рятия и  к  Народному Хуралу Республики Бурятии; тре-
бования созыва внеочередной сессии Народного Хурала 
или  созыва вновь избранного Народного Хурала Респу-
блики Бурятия на первое заседание ранее установленного 
срока; принятия решения о досрочном прекращении пол-
номочий Народного Хурала и  назначение внеочередных 
выборов Народного Хурала, а  также вправе единолично 
(без  согласия Народного Хурала) освобождать от  долж-
ности заместителей Председателя Правительства Респу-
блики Бурятия, министров экономики и финансов Респу-
блики Бурятия.

Являясь Председателем Правительства Республики Бу-
рятия представляет Народному Хуралу систему исполни-
тельных органов государственной власти Республики Бу-
рятия.

Глава Республики Бурятия обязан обнародовать закон 
Республики Бурятия, удостоверив обнародование закона 
путем его подписания, либо отклонить закон в  течение 
14 календарных дней с  момента поступления и  возвра-
тить в Народный Хурал с мотивированным обоснованием 
или  с  предложением о  внесении в  него изменений и  до-
полнений.

В  случае отклонения Главой Республики Бурятия за-
кона Республики Бурятия, указанный закон может быть 

одобрен в  ранее принятой редакции большинством 
не менее двух третей от установленного числа депутатов. 
В  этом случае закон не  может быть повторно отклонен 
Главой Республики Бурятия и  подлежит обнародованию 
в течении 7 календарных дней.

Народный Хурал, как  было указано ранее, вправе вы-
разить недоверие Главе Республики Бурятия в следующих 
случаях: Издание Главой Республики Бурятия актов, про-
тиворечащих Конституции РФ, федеральным конститу-
ционным законам, федеральным законам, Конституции 
Республики Бурятия и  законам Республики Бурятия; 
либо если нарушения Конституции РФ, Конституции Ре-
спублики Бурятия и  иных нормативно-правовых актов 
повлекли за  собой массовое нарушение прав и  свобод 
граждан; а  также в  случае ненадлежащего исполнения 
Главой Республики Бурятия своих обязанностей  [6].

Решение Народного Хурала о  недоверии Главе Ре-
спублики Бурятия принимается двумя третями го-
лосов от установленного числа депутатов по инициативе 
не менее одной трети депутатов. Данное решение направ-
ляется на  рассмотрение Президенту Российской Феде-
рации для  решения вопроса об  отрешении Главы Респу-
блики Бурятия от должности.

Споры между Народным Хуралом и  Правительством 
Республики Бурятия по  вопросам осуществления полно-
мочий, принятия правовых актов и иным вопросам, раз-
решаются путем создания на  паритетной основе согла-
сительных комиссий. При  невозможности разрешения 
спора через согласительную комиссию рассмотрение 
спора передается в судебные органы.
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Предметом моего внимания является глава 26 Кодекса 
административного судопроизводства, а именно по-

ложения об  производстве о  присуждении компенсации 
за  нарушение права на  судопроизводство в  разумный 
срок. Данный вид производства имеет ряд особенно-
стей, которые нормативно не  закреплены в  правовом 
акте, некоторые положения имеют оценочный характер, 
что  в  последствии вызывает ряд вопросов как  у  ис-
тцов, так и у правоприменителей. Рассмотрим некоторые 
из них.

Обратим внимание на  вопрос сущности рассматри-
ваемого производства, как  оно рассматривается с  точки 
зрения реализации права на  справедливое судебное раз-
бирательство. Как отмечает Симонов И. Д., производство 
по  делам о  присуждении компенсации является инстру-
ментом защиты прав, гарантированных Конвенцией о за-
щите прав человека и основных свобод от 1950 года, во ис-
полнение которой в 2010 году был принят Федеральный 
закон от 30 апреля 2010 №  68 — ФЗ «О компенсации за на-
рушение права на  судопроизводство в  разумный срок 
или  права на  исполнение судебного акта в  разумный 
срок»  [3, 3]. Также автор отмечает, что данное производ-
ство отражает модель взаимоотношений личности и  го-
сударства на началах взаимной ответственности, при ко-
торой лицу, чьи права были нарушены актами властных 
органов, гарантируется возмещение причиненного вреда. 
Действительно, право на  судопроизводство в  разумный 
срок рассматривается как  необходимое условие реали-
зации права на  справедливое судебное разбирательство, 
нарушение которого находится под  эгидой государства 
и подлежит ответственности.

В  дополнение к  сущности производства необходимо 
отметить, что  длительное судебное разбирательство 
влечет моральный вред, который возникает от ситуации 
длительной незащищенности нарушенного права истца, 
длительность процесса влечет моральные переживания 
по причине запоздания акта защиты права  [3, 23]. Кроме 
того, моральный вред порождается необходимостью 
участия в  судебных заседаниях и  совершении несвой-
ственных обычному процессу процессуальных действий. 

Происходит утрата веры в  авторитет судебных органов, 
не способных предоставить истцу защиту его прав.

Внимания заслуживает и  тот факт, что  право на  при-
суждение компенсации за  нарушение права на  судопро-
изводство в  разумный срок является личным неимуще-
ственным правом лица. Такое правоотношение можно 
назвать гражданско-правовым деликтом, в  состав кото-
рого входит противоправность действия или бездействия 
нарушителя права, причинение потерпевшей стороне 
морального вреда, причинной связью между деянием 
и таким последствием, а также вина нарушителя   [3, 10]. 
В  доказательство автор отмечает, что  данное правоотно-
шение содержит в себе такие элементы как субъекты (по-
терпевшую сторону и  ответственный субъект), объект 
(субъективные процессуальные права) и содержание пра-
воотношения (право требования присуждения компен-
сации).

Особенности правоотношения придают ему и особый 
статус рассмотрения, ведь исковое требование по данной 
категории дел не  может быть рассмотрено совместно 
с другими, даже взаимосвязанными требованиями. Кроме 
того, требование не  зависит от  дела, по  которому воз-
никли основания для  присуждения компенсации. Ис-
ковое требование о  присуждении компенсации за  нару-
шение разумных сроков производства имеет автономный 
процессуальный характер, потому что не может быть рас-
смотрено с  другими, даже взаимосвязанными, требова-
ниями; и не зависит от дела, по которому возникли осно-
вания для присуждения компенсации  [4, 2].

Особенностью также является то, что  в  рамках адми-
нистративного дела о компенсации не только отсутствует 
процессуальный антагонист (ответчик), но  и  отсут-
ствует фактически административный спор как юридиче-
ский конфликт, который и во внутренней, и во внешней 
формах характеризуется притязаниями сторон  [4, 3].

Заслуживает внимание вопрос о  том, что  заявление 
о  компенсации за  нарушение права исполнения судеб-
ного акта в разумный срок может подаваться на любой 
судебный акт, окончательный он или  промежуточный. 
Если исполнение не происходит, то государство, задача 
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которого — обеспечить его силой публичной власти, от-
вечает перед взыскателем за  неэффективность работы 
своих приставов  [3, 26]. Разделяю позицию Ивана Сен-
цова, который подчеркнул, что «Если заявитель просит 
компенсацию за  нарушение права на  исполнение су-
дебного акта в  разумный срок, то  не  имеет значения, 
что это за судебный акт — решение, которым спор был 
разрешен по существу, или определение о взыскании су-
дебных расходов»  [1]. Иная ситуация приведет к тому, 
что  определение о  судебных расходах будет рассма-
триваться как  «судебный акт меньшей силы», испол-
нение которого не обеспечивается теми же гарантиями, 
что и решение.

Широкопояс  Ю. А. в  своем исследовании обращает 
внимание на отсутствие процессуального ответчика и от-
сутствие фактического юридического спора  [4, 3]. Также 
автор отмечает, что  данные административные дела 
не  относятся к  категории дел связанным с  осуществле-
нием обязательного судебного контроля за соблюдением 
прав и  свобод человека и  гражданина, а  также прав ор-
ганизаций. Действительно, данная категория дел имеет 
особый статус, решаются вопросы о достаточности и эф-
фективности действий, административный истец не  яв-
ляется лицом, осуществляющим контрольные или  пу-
бличные функции.

Разрешая вопрос о  достаточности и  эффективности 
действий суда, нужно руководствоваться их  целями, 
в  частности подготовкой к  судебному разбирательству, 
руководство ходом заседания, создания условий для пол-

ного исследования доказательств, выяснения обстоя-
тельств дела  [2, 20].

Считаю важным отметить тот факт, что  законода-
тельно дефиниции разумности срока ни  в  Кодексе адми-
нистративного судопроизводства, ни  в  Федеральном за-
коне от 30.04.2010 N 68-ФЗ «О компенсации за нарушение 
права на  судопроизводство в  разумный срок или  права 
на  исполнение судебного акта в  разумный срок» не  за-
креплено. Часть 1 статьи 1 названного федерального за-
кона имеет понятие «разумный срок» имеет бланкетный 
характер к  положениям ГПК РФ, АПК РФ и  УПК РФ 
о  разумности сроков производств данных кодексов. Раз-
умность срока имеет оценочный характер, а сам срок су-
дебного разбирательства включает в  себя период со  дня 
поступления искового заявления или  заявления в  суд 
первой инстанции до дня принятия последнего судебного 
постановления по делу.

Подводя итог стоит отметить, что институт производ-
ства по  административным делам о  присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судопроизводство в раз-
умный срок имеет распространенное значение и требует 
дальнейшего совершенствования. Отсутствие норма-
тивно закрепленной дефиниции разумности срока в  Ко-
дексе административного судопроизводства вызывает не-
которые затруднения в  правоприменительной практике. 
Считаю необходимым урегулировать данный вопрос 
для  избежания многочисленных возвращений админи-
стративных исковых заявлений, а также способствованию 
улучшения правоприменительной практики для судов.
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Изменение и расторжение договора по гражданскому праву Российской 
Федерации

Варфоломеев Евгений Петрович, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В данной статье описаны вопросы изменения и расторжения договора, а именно общие требования к осуществлению 
расторжения и изменения договора гражданско-правового договора. Рассмотрены основания, принципы и методы регу-
лирования изменения и расторжения договора, а также выявлено юридическое значение перспективного характера рас-
торжения и изменения договора.

Amendment and termination of the contract under the civil law  
of the Russian Federation

This article describes the issues of modification and termination of the contract, namely the general requirements for the 
implementation of termination and modification of the contract of a civil contract. The grounds, principles and methods of regulating 
the modification and termination of the contract are considered, as well as the legal significance of the prospective nature of the 
termination and modification of the contract is revealed.

Проявлением свободы договора является не  только 
свобода заключения его, но  и  предоставляемая сто-

ронам возможность изменять или  расторгать заклю-
ченный договор. Изменениям и  расторжению подлежат, 
прежде всего, положения главы 29 Гражданского кодекса, 
а  также положения, касающиеся отдельных видов дого-
воров.

Рассматривая институт права, исследователи обычно 
пытаются определить концепцию такого института. Мы 
считаем, что  для  института расторжения или  изменения 
договора практическое значение имеет не определение тер-
мина, а  юридическая квалификация с  точки зрения при-
знания расторжения и  изменения договора посредством 
оперативного воздействия, защиты или метод самозащиты, 
мера гражданской ответственности, но установление того, 
что  представляет собой такая сложная правовая струк-
тура, как расторжение или изменение договора, поскольку 
эффективность применения норм, регулирующих соот-
ветствующие отношения сторон, является эффективной, 
это зависит от  правильного и  всестороннего опреде-
ления фактов, содержащихся в нем, и, прежде всего, от за-
конности и  обоснованности решений, принятых судом 
по спорам о расторжении или изменении договора.

Под  изменением договора обычно понимается изме-
нение одного или нескольких его условий в целях сохра-
нения сущности договора, направленное на изменение су-
ществующего обязательства между сторонами.

Следовательно, в случае изменения договора могут из-
мениться условия, касающиеся характера и  продолжи-
тельности исполнения обязательства, размера и характера 
ответственности за ненадлежащее исполнение обязатель-
ства сторонами и т. д.

Расторжение договора означает по  воле одной 
или  обеих сторон, что  приводит к  прекращению обяза-

тельств, если иное не предусмотрено законом, договором 
или  иным образом из  существа обязательства. Так, на-
пример, после расторжения договора аренды могут воз-
никнуть обязательства по  возврату имущества, пере-
данного в  пользование, возврату уплаченного аванса, 
обеспечительного взноса и т. д.

Общим основанием для  изменения или  расторжения 
договора является соглашение сторон. Это самый есте-
ственный случай, который не  вызывает особых споров 
или разногласий. Изменение и расторжение договора воз-
можны по  соглашению сторон, если иное не  предусмо-
трено Гражданским кодексом, другими законами или  до-
говором. Единственное, что  здесь следует помнить, это 
форма такой сделки должна быть оформлена в  той  же 
форме, что и основной контракт.

Нововведением является возможность в  многосто-
роннем соглашении, выполнение которого связано с осу-
ществлением коммерческой деятельности всех его сторон, 
предусмотреть возможность изменения или расторжения 
по  соглашению всех и  большинства лиц, участвующих 
в этом соглашении, если иное не предусмотрено законом. 
В  договоре может быть предусмотрена процедура опре-
деления такого большинства. Элементами композиции 
на случай расторжения или изменения договора в случае 
существенного нарушения договора одной из  сторон яв-
ляются:

 — действующие договорные отношения;
 — нарушение договорных обязательств, признанных 

существенными;
 — передача контрагентом нарушающей стороне пред-

ложения о расторжении или изменении договора в досу-
дебном порядке Контрагентом;

 — подача иска в  Арбитражный суд о  расторжении 
или изменении договора;
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 — судебный акт о  расторжении или  изменении дого-
вора.

Элементы композиции в  случае расторжения или  из-
менения договора в судебном порядке при существенных 
изменениях обстоятельств:

 — действительные и  эффективные договорные отно-
шения;

 — изменение обстоятельств, признанных существен-
ными (элементами этого факта являются условия, на-
личие которых служит основанием для  расторжения 
или  изменения договора на  основании статьи 451 Граж-
данского кодекса Российской Федерации);

Направление стороной по  договору предложения 
о расторжении или изменении договора в суд;

 — подача иска о расторжении или изменении договора 
в суд;

 — судебный акт о  расторжении или  изменении дого-
вора.

Элементы композиции в случае расторжения или изме-
нения договора в судебном порядке на основании статьи 
428 Гражданского кодекса Российской Федерации:

 — действующие договорные отношения;
 — создание условий для расторжения или изменения 

договора на основании статьи 428 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (явное навязывание договари-
вающейся стороне условия, которое она не  приняла  бы 
из-за своих разумно понятых интересов при равных воз-
можностях ведения переговоров);

 — направление предложения о  расторжении или  из-
менении договора в досудебном порядке;

 — подача иска об увольнении или изменении;
 — судебный акт о  расторжении или  изменении дого-

вора.
Целью правового регулирования гражданского обо-

рота, помимо установления правил оборота имущества, 
является поддержание их актуальности с помощью изме-
нений и  дополнений, которые адекватно и  эффективно 
отражаются в  предсказуемой и  единообразной юриспру-
денции, в которой они применяются.

Реформа регулирования договорных отношений 
во  многом обусловлена введением институтов, регули-
рующих договорные отношения экономических субъ-
ектов на основе требований справедливости, включая не-
допустимость противоречивого и  непоследовательного 
поведения сторон, сотрудничества сторон по  договору, 
взаимного уважения сторон и  достигнутых ими догово-
ренностей, которые, по  нашему мнению, противоречат 
друг другу. сделать российский гражданский транспорт 
более адекватным и  привлекательным для  бизнеса, вне-
дрившись в российский гражданский транспорт.

В принципе, сторона, запрашивающая изменение (рас-
торжение) договора, должна соблюдать предварительную 
процедуру — сначала вы должны подать другой стороне 
запрос на  изменение или  расторжение, и  только после 
того, как  он будет отклонен или  не  получит ответа в  те-
чение срока, указанного в оферте или установленного за-

коном или  договором, вы можете обратиться в  суд с  за-
явлением об  изменении или  расторжении договора. 
Обратиться в суд в случае отсутствия в течение тридцати 
дней.

По требованию любой из сторон договор может быть 
изменен или расторгнут по решению суда:

1) в  случае существенного нарушения договора 
другой стороной;

2) в  иных случаях, предусмотренных Гражданским 
кодексом, иными законами или договорами.

Следовательно, необходимы особые причины для рас-
торжения или изменения договора по инициативе одной 
из сторон, рассмотрим их подробнее.

Существенное нарушение договора одной из  сторон. 
Здесь мы исходим из  правил статьи 450  — опираясь 
на  экономический критерий: это критерий оценки, хотя 
в  определенных случаях закон может указывать на  важ-
ность нарушений. Бремя доказывания существенного на-
рушения лежит на  стороне, которая инициирует растор-
жение договора в судебном порядке.

Существенными могут быть неуплата покупателем 
приобретенного имущества по договору купли-продажи, 
неоднократные задержки исполнения обязательств одной 
из сторон договора и т. д.

Другие причины, предусмотренные самим Граждан-
ским кодексом, включают существенное изменение об-
стоятельств, из которых стороны вышли при заключении 
договора. Это основание определено в статье 451 Граждан-
ского кодекса.

Чтобы изменить или  расторгнуть договор в  связи 
со  значительным изменением обстоятельств, вы также 
должны выполнить и выполнить 4 требования:

1) На  момент заключения договора стороны исхо-
дили из того, что такого существенного изменения обсто-
ятельств (условий) не  произойдет. То  есть таким обстоя-
тельствам присваивается свойство непредсказуемости.

2) Во-вторых, такое изменение обстоятельств должно 
быть вызвано причинами, которые сторона, заинтересо-
ванная в  изменении (расторжении) договора, не  смогла 
преодолеть в момент его возникновения с должной осмо-
трительностью и осмотрительностью, требуемыми харак-
тером договора и  условиями обращения. Следовательно, 
эти обстоятельства имеют свойство быть непреодоли-
мыми при  должной степени осторожности и  осмотри-
тельности.

3) Третье условие  — нарушение баланса имуще-
ственных интересов, то есть экономического критерия. Он 
заключается в том, что невыполнение контракта без изме-
нений настолько повлияло на баланс имущественных ин-
тересов сторон, что  нанесло такой значительный ущерб 
одной стороне, что  она в  значительной степени поте-
ряла  бы то, на  что  могла рассчитывать при  заключении 
контракта.

4) Четвертое условие  — из  практики или  существа 
договора не  следует, что  риск изменения обстоятельств 
несет заинтересованная сторона.
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Анализ правоприменительной практики позволяет 
нам сделать вывод, что  существенное изменение обсто-
ятельств не  влечет за  собой изменения курсов валют, 
ценных бумаг и т.

В то же время применение ст. 451 ГК возможно в слу-
чаях изменения целевого назначения и  вида разрешен-
ного использования земельного участка, переданного 
по договору аренды, невозможность использования иму-
щества по  назначению в  силу изменения режима этого 
имущества, ухудшение финансового положения учреж-
дений, находящихся на бюджетном финансировании, свя-
занное с ограничением лимитов бюджетных обязательств 
и приводящее к невозможности исполнения обязательств 
в целях, ради которых заключался договор.

Следующая группа оснований  — основания, установ-
ленные для изменения или расторжения самим договором. 
Т. е. стороны могут сами в договоре определить, какие об-
стоятельства могут повлечь изменение или  расторжение 
договора. Если одна из сторон отказывается при наличии 
указанных условий изменить договор, вторая может обра-
титься в суд.

Основанием одностороннего изменения или  растор-
жения договора является односторонний отказ от  дого-
вора (исполнения договора). По общему правилу односто-
ронний отказ от исполнения обязательств не допускается.

Однако исключения из этого правила могут быть пред-
усмотрены законодательством, а в ряде случаев — и дого-
вором.

Ст. 450.1 ГК РФ содержит указание на возможность од-
ностороннего отказа в тех случаях, когда у другой стороны 
отсутствует лицензия на  осуществление деятельности 
или  членство в  саморегулируемой организации, необхо-
димые для исполнения обязательства по договору (такое 
членство необходимо, например, для осуществления дея-
тельности арбитражных управляющих).

Вторая часть ГК РФ содержит достаточно много норм, 
предусматривающих право на  односторонний отказ. На-
пример, ст. 523 ГК предусматривает односторонний отказ 
от  исполнения договора поставки (полностью или  ча-
стично) или  одностороннее его изменение, которые до-
пускаются в  случае существенного нарушения договора 
одной из сторон.

В  случаях, если при  наличии оснований для  отказа 
от  договора (исполнения договора) сторона, имеющая 
право на  такой отказ, подтверждает действие договора, 
в  том числе путем принятия от  другой стороны предло-
женного последней исполнения обязательства, последу-
ющий отказ по  тем  же основаниям не  допускается. На-
пример, если покупатель неоднократно нарушил срок 
оплаты, но поставщик все равно продолжает поставлять 
товары и  принимает впоследствии выплаченную сумму, 
то он уже не может использовать право на односторонний 
отказ. Однако если после произведенной оплаты в другие 
периоды поставки опять будет неоднократная просрочка 
оплаты, то здесь снова возникнет основание для односто-
роннего отказа.

Стороны не  вправе требовать возвращения того, 
что было исполнено ими по обязательству до момента из-
менения или  расторжения договора, если иное не  уста-
новлено законом или соглашением сторон.

Стороны договора должны взаимодействовать друг 
с другом не как антагонисты, а как партнеры, стремящиеся 
достичь как  собственных, так и  общих целей, стараться 
не доводить возникшие деловые разногласия до судебного 
разбирательства, приходить к компромиссу в случае воз-
никновения споров с  максимальным достижением взаи-
мовыгодного результата, поскольку самая экономически 
эффективная модель сотрудничества — взаимовыгодный, 
эквивалентный обмен благами субъектов гражданского 
оборота.

Направленность на  обеспечение баланса интересов 
сторон, в том числе стремление сторон к уравновешению 
выгод и потерь каждой стороны при расторжении и изме-
нении договора, становится пределом свободы договора 
в отношениях контрагентов во всем многообразии обсто-
ятельств, возникающих в  динамике договора, поскольку 
конкретным договором предпринимательская деятель-
ность субъектов оборота, сам оборот не ограничиваются, 
а  ценой такого взаимодействия контрагентов (доверие, 
сотрудничество, уважение) становится формирование де-
ловой репутации контрагентов как  надежных и  честных 
партнеров.

Для  достижения указанных целей особое значение 
имеет уяснение принципов, начал, требований, которыми 
в первую очередь должны руководствоваться стороны до-
говора не только при вступлении в договорные отношения 
и  исполнении договорных обязательств, но  и  на  стадии 
расторжения и изменения договора.

Основные начала гражданского права  — это осново-
полагающие идеи (общие принципы), которые опреде-
ляют содержание гражданско-правового регулирования 
в целом, отраслевую специфику норм гражданского права 
и практику его применения.

Применительно к  расторжению и  изменению дого-
вора следует говорить о тех началах, требованиях, на ко-
торых основывается правовое регулирование реализации 
соответствующих прав и  осуществления обязанно-
стей и  которые обусловливают подход судебной прак-
тики к разрешению споров, возникающих из отношений 
по  расторжению и  изменению договора, в  том числе 
при  оценке поведения сторон при  расторжении и  изме-
нении договора.

В первую очередь к таким требованиям относятся до-
бросовестность, разумность, справедливость, баланс ин-
тересов сторон, эквивалентность отношений, равенство 
сторон договора и свобода договора (в том числе защита 
от несправедливых договорных условий — защита слабой 
стороны договора), стабильность договора, сотрудниче-
ство и доверие сторон договора.

Добросовестность, разумность действий сторон до-
говора. Еще  в  Концепции совершенствования общих по-
ложений Гражданского кодекса Российской Федерации 
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указывалось на необходимость придать принципу добро-
совестности более весомое значение, поскольку неограни-
ченная свобода в  достижении эгоистических интересов 
чревата дестабилизацией оборота, так как  привносит 
в  него элементы, на  которые не  рассчитывает добропо-
рядочное большинство. Предсказуемость поведения ос-
нована на  удовлетворении ожиданий, а  они базируются 
на представлении о добросовестном поведении.

Разумно при  расторжении или  изменении договора 
такое поведение контрагентов, которое характеризуется 
как предвидением ими последствий расторжения или из-
менения договора, так и  учетом как  собственных инте-
ресов, так и интересов контрагента в части определения 
последствий расторжения или изменения договора.

Свобода и стабильность договора. Согласно ст. 421 ГК 
РФ принцип свободы договора предполагает добросо-
вестность действий сторон, разумность и справедливость 
его условий, в  частности их  соответствие действитель-
ному экономическому смыслу заключаемого соглашения. 
«Свобода договора является разумным общественным 
идеалом лишь в  той степени, в  какой можно предпола-
гать равенство сил при заключении сделок контрагентами, 
при  условии, что  не  причиняется ущерб экономическим 
интересам общества в целом»…  [1].

В  первую очередь свобода договора при  изменении 
и  расторжении договора проявляется в  возможности 
сторон своим соглашением расторгнуть или изменить до-
говор, в добровольности решения сторон о расторжении 
или изменении договора. Такое соглашение по своей пра-
вовой природе является гражданско-правовым дого-
вором, на  заключение и  определение условий которого 
в полной мере распространяется принцип свободы дого-
вора.

По  общему правилу в  ГК РФ установлен принцип 
реального исполнения договорного обязательства, 
выражающегося в  том числе в  недопустимости од-
ностороннего отказа от исполнения обязательства и од-
ностороннего изменения его условий, за  исключением 
случаев, предусмотренных ГК РФ, другими законами 
или иными правовыми актами, а при обязательстве, свя-
занном с осуществлением всеми его сторонами предпри-
нимательской деятельности,  — и  в  случаях, предусмо-
тренных договором. Требование реального исполнения 
выражается в  необходимости исполнить обязательство 
в  натуре: совершить именно то  действие, которое со-
ставляет предмет обязательства (передать определенную 
вещь, выполнить определенную работу, оказать соответ-
ствующую услугу).

Договорная справедливость выражается в  эквива-
лентности предоставлений сторон по  договору, необхо-
димости достижения баланса имущественных интересов 
сторон, в том числе и в случае расторжения и изменения 
договора. Так, согласно п. 3 ст. 451 ГК РФ при  растор-
жении договора вследствие существенно изменившихся 
обстоятельств суд по требованию любой из сторон опре-
деляет последствия расторжения договора, исходя из не-

обходимости справедливого распределения между сторо-
нами расходов, понесенных ими в  связи с  исполнением 
этого договора.

Необходимость соблюдения баланса интересов сторон 
в  первую очередь призвана сдерживать стороны дого-
вора от  злоупотреблений свободой договора, при  этом 
при расторжении и изменении договора такое требование 
обусловливает определение как  оснований для  их  осу-
ществления, так и  соответствующих последствий рас-
торжения и  изменения договора. Так, одним из  условий 
расторжения, а  при  наличии соответствующих осно-
ваний — изменения договора при существенно изменив-
шихся обстоятельствах является то, что исполнение дого-
вора без изменения его условий настолько нарушило бы 
соответствующее договору соотношение имущественных 
интересов сторон и  повлекло  бы для  заинтересованной 
стороны такой ущерб, что она в значительной степени ли-
шилась бы того, на что была вправе рассчитывать при за-
ключении договора.

Таким образом, эквивалентность гражданских право-
отношений  — это универсальный принцип, обеспечи-
вающий, наряду с  принципами добросовестности, раз-
умности и  справедливости, баланс интересов равных 
субъектов договорных отношений. При  этом соблю-
дение принципа эквивалентности договорных отношений 
должно являться мерилом для  оценки содержания прав 
и обязанностей субъектов договорных отношений и обе-
спечиваться в том числе тем, что сторона договора должна 
уметь ставить себя на  место своего контрагента, соизме-
рять свои интересы с его интересами.

Сотрудничество и  доверие сторон. Ни  законодатель-
ство, ни  условия договоров не  могут предусмотреть все 
возможные обстоятельства и  проблемы, с  которыми 
могут столкнуться субъекты гражданского оборота в ди-
намике договорных отношений и  которые потребуют 
от  контрагентов принятия решений исходя из  уважения 
партнера, понимания выгоды от  эффективного делового 
сотрудничества и  необходимости определения пределов 
соотношения цели и средств ее достижения. В подобной 
ситуации стороны договорных отношений должны вы-
страивать отношения на основе сотрудничества и взаим-
ного доверия.

Анализ правоприменительной практики позво-
ляет сделать вывод, что  существенное изменение обсто-
ятельств не  влечет за  собой изменения курсов валют, 
ценных бумаг и т.

При  этом применение статьи 451 Гражданского ко-
декса возможно при изменении назначения и вида разре-
шенного использования переданного в аренду земельного 
участка, невозможности использования имущества по на-
значению в связи с изменением режима этого имущества 
и ухудшением состояния земельного участка. финансовое 
положение финансовых учреждений связано с  ограниче-
нием лимитов бюджетных обязательств и приводит к не-
возможности выполнения обязательств в  целях, для  ко-
торых был заключен договор.
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Следующая группа причин  — это причины, установ-
ленные для  изменения или  расторжения самим дого-
вором. это означает, что стороны могут сами определить 
в договоре, какие обстоятельства могут привести к изме-
нению или  расторжению договора. Если одна из  сторон 
отказывается вносить изменения в договор на этих усло-
виях, вторая сторона может обратиться в суд.

Основанием для  одностороннего изменения или  рас-
торжения договора является односторонний отказ от до-
говора (исполнение договора). Как  правило, односто-
ронний отказ от выполнения обязательств не допускается.

Однако исключения из этого правила могут быть пред-
усмотрены законом и, в некоторых случаях, договором.

Статья 450.1 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации указывает на возможность одностороннего отказа, 
если другая сторона не имеет лицензии на осуществление 
деятельности или  членства в  саморегулируемой органи-
зации, необходимого для выполнения договорных обяза-
тельств (такое членство необходимо, например, для  осу-
ществления деятельности арбитражных управляющих).

Вторая часть Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации содержит довольно много норм, предусма-
тривающих право на  односторонний отказ. Статья 523 
Гражданского кодекса предусматривает, например, од-
носторонний отказ от  исполнения договора поставки 
(полностью или частично) или одностороннее изменение, 
допустимое в случае существенного нарушения договора 
одной из сторон.

Если сторона, имеющая право на  такой отказ, под-
тверждает действительность договора в  случае возник-
новения причины для  отказа, в  том числе путем при-
нятия другой стороной выполнения предложенного 
последнего обязательства, последующий отказ по тем же 
причинам не  допускается. Например, если покупатель 
неоднократно нарушал срок оплаты, но поставщик про-
должал поставлять товар и  впоследствии принял упла-
ченную сумму, он больше не может использовать право 
на односторонний отказ. Однако, если после оплаты про-
исходит повторная задержка платежа в  течение других 
сроков доставки, снова возникает одностороннее осно-
вание для отказа.

Стороны не  имеют права требовать возврата того, 
что они взяли на себя до изменения или расторжения до-
говора, если иное не предусмотрено законом или соглаше-
нием сторон.

Договаривающиеся стороны должны взаимодейство-
вать друг с  другом не  как  антагонисты, а  как  партнеры, 
стремящиеся достичь как собственных, так и общих целей, 
стараться не  доводить возникшие разногласия до  суда 
и  идти на  компромисс в  случае возникновения споров 
с  максимальным достижением взаимовыгодных резуль-
татов, поскольку возникшие разногласия являются наи-
более рентабельной моделью сотрудничества в целях вза-
имовыгодного и равноценного обмена благами субъектов 
гражданского оборота. Ориентация на баланс интересов 
сторон, включая желание сторон компенсировать выгоды 

и убытки каждой из сторон в случае расторжения и изме-
нения договора, становится пределом свободы договора 
в  отношениях контрагентов при  разнообразии обстоя-
тельств, возникающих в  динамике договора, поскольку 
сама коммерческая деятельность по обороту не ограничи-
ваясь конкретным контрактом, а ценой такого взаимодей-
ствия контрагентов (доверие, сотрудничество, уважение), 
для  создания репутации контрагентов как  надежных 
и честных партнеров.

Для достижения этих целей особенно важно уточнить 
принципы, основы и  требования, которыми стороны 
должны руководствоваться в  первую очередь не  только 
при вступлении в договорные отношения и выполнении 
договорных обязательств, но  и  на  этапах расторжения 
и внесения изменений в договор.

В  отношении расторжения и  изменения договора 
принципы и требования, на которых основано правовое 
регулирование осуществления соответствующих прав 
и  обязанностей и  которые определяют подход судебной 
практики к  разрешению споров, возникающих в  связи 
с  расторжением и  изменением договора, должны вклю-
чать оценку поведения сторон при  расторжении и  изме-
нении договора.

Эти требования включают, прежде всего, честность, 
разумность, справедливость, баланс интересов сторон, 
равенство сторон и  свободу договора (включая защиту 
от  несправедливых условий договора  — защиту слабой 
стороны договора), стабильность договора, сотрудниче-
ство и доверие сторон.

Добросовестность, адекватность действий договари-
вающихся сторон. Даже в концепции совершенствования 
общих положений Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации указывалось на  необходимость придания боль-
шего значения принципу честности, поскольку неогра-
ниченная свобода в  достижении корыстных интересов 
связана с  дестабилизацией оборота, поскольку вносит 
элементы, которые респектабельное большинство не при-
нимает, не  рассчитывай на  это. Предсказуемость пове-
дения основана на соответствии ожиданиям, и они осно-
ваны на идее добросовестного поведения.

В  случае расторжения или  изменения договора целе-
сообразно вести себя с  Партнерами по  договору таким 
образом, чтобы они предвидели последствия растор-
жения или  изменения договора и  учитывали как  свои 
собственные интересы, так и интересы партнера по дого-
вору, чтобы определить последствия расторжения или из-
менения договора.

Свобода и стабильность договора. Согласно статье 421 
Гражданского кодекса Российской Федерации, принцип 
свободы договора предполагает целостность действий 
сторон, обоснованность и  обоснованность их  условий, 
в  частности их  соответствие фактическому экономиче-
скому смыслу заключенного соглашения. «Свобода до-
говора является разумным социальным идеалом только 
в  той мере, в  какой возможно предположить равенство 
сил при заключении сделок контрагентами, при условии, 
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что экономические интересы общества в целом не ущем-
ляются»…  [2].

Свобода договора в изменении и расторжении дого-
вора проявляется, прежде всего, в возможности сторон 
расторгнуть или изменить договор по своему собствен-
ному согласию, в  добровольном решении сторон рас-
торгнуть или  изменить договор. Такое соглашение 
по  своей правовой природе является гражданско-пра-
вовым договором, заключение и  определение условий 
которого полностью подчиняется принципу свободы 
договора.

Можно сделать вывод, что в целом Гражданский кодекс 
Российской Федерации устанавливает принцип факти-
ческого исполнения договорного обязательства, включая 
недопустимость одностороннего отказа от  исполнения 
обязательства и  одностороннего изменения его условий, 
за  исключением случаев, предусмотренных Граждан-
ским кодексом Российской Федерации, иными законами 
или  иными правовыми актами, а  также в  случаях, пред-
усмотренных Гражданским кодексом Российской Феде-
рации, иными законами или  иными правовыми актами, 

а  также в  случаях, предусмотренных Гражданским ко-
дексом Российской Федерации.

В  случае возникновения обязательства, связанного 
с осуществлением коммерческой деятельности всеми его 
сторонами, и  в  случаях, предусмотренных договором. 
Требование реального выполнения выражается в необхо-
димости выполнить обязательство по своей природе: со-
вершить именно то действие, которое составляет предмет 
обязательства (передать определенную вещь, выполнить 
определенную работу, оказать соответствующую услугу).

Договорная справедливость выражается в  равноцен-
ности сторон договора, в  необходимости достижения 
баланса имущественных интересов сторон, в  том числе 
в случае расторжения и изменения договора. Так, в случае 
расторжения договора в связи со значительно изменивши-
мися обстоятельствами по  требованию одной из  сторон 
суд определяет последствия расторжения, исходя из  не-
обходимости справедливого распределения между сто-
ронами расходов, понесенных ими в связи с исполнением 
настоящего Договора, в соответствии с пунктом 3 статьи 
451 Гражданского кодекса Российской Федерации.
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В статье автор исследует налоговый контроль, как часть государственного контроля, рассматривая его понятия 
и виды.
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Приоритет налогового контроля, который выступает, 
видом деятельности налогового органа заключается 

в том, что налоги и сборы, являясь элементом налоговой 
системы, выступают также источником дохода разного 
уровня бюджетов, а именно контроль позволяет реализо-
вывать интересы в данной сфере.

Безусловно, налоговый контроль выступает явля-
ется звеном системы государственного финансового кон-
троля, выступая гарантом законности, целесообразности 
и  результативности движения финансовых ресурсов. 
Так как  налоговый контроль выступает звеном государ-
ственного финансового контроля необходимо обратиться 
к  сущности данного понятия. В  правовой литературе за-
частую государственный финансовый контроль рассма-
тривается с двух сторон:

во-первых, это определенная деятельность специ-
ально созданных государственных органов, направленная 
на  контроль за  соблюдением финансового законодатель-
ства и  финансовой дисциплины всех экономических 
субъектов.

во-вторых, это способ управления финансовыми пото-
ками государства.

Каждый из  указанных аспектов сочетается друг 
с другом, но выполняет свои цели и использует свои ме-
тоды. При первом подходе государственный финансовый 
контроль выражен количественными и правовыми харак-
теристиками, а  во  втором подходе преобладает аналити-
ческая характеристика контроля.

Выступая частью государственного финансового кон-
троля, налоговый контроль осуществляется по  неко-
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торым его направлениям, основным из которых является 
проверка выполнения финансовых обязательств органи-
зациями и физическими лицами пред государством и му-
ниципальными образованиями.

Налоговый контроль представляет собой разновид-
ность финансовой деятельности государства, так как  он 
осуществляется в  связи с  образованием публичных де-
нежных фондов. Нормы права, регулирующие отношения 
в  сфере государственного финансового контроля, обра-
зуют самостоятельный правовой институт общей части 
финансового права, а  нормы права, регулирующие отно-
шения в сфере налогового контроля, — институт налого-
вого права  [3, c. 554].

Определение налогового контроля закреплено в феде-
ральном законодательстве. Так, согласно ст. 82 НК РФ: «на-
логовый контроль  — это деятельность уполномоченных 
органов по  контролю за  соблюдением налогоплательщи-
ками, налоговыми агентами и плательщиками сборов за-
конодательства о  налогах и  сборах в  порядке, установ-
ленном настоящим Кодексом»  [1].

Правовая доктрина выделяет широкий и  узкий под-
ходы к определнию налогового контроля.

Например, А. В.  Демин «налоговый контроль в  ши-
роком смысле идентифицирует с  контролем государства 
за соблюдением налогового законодательства; налоговый 
контроль в  узком смысле  — с  властными действиями 
уполномоченных органов государства»   [5, c. 18]. В свою 
очередь, Ю. А. Крохина категорию «контроль государства» 
использует для определения налогового контроля в узком 
аспекте  [6, c. 24]. Тогда как, широкое толкование налого-
вого контроля связывает с  совокупностью мер государ-
ственного регулирования, обеспечивающих экономиче-
скую безопасность России и соблюдение государственных 
и муниципальных фискальных интересов.

По  мнению Е. В.  Галишниковой, «налоговый кон-
троль  — это часть системы управления государства, ко-
торая является важным условием достижения эффектив-

ности складывающихся налоговых отношений, формируя 
обратную связь между налогоплательщиками и органами 
государственного управления (налоговыми органами), 
а  также завершающая стадия формирования налогов 
страны, его необходимо рассматривать в виде основы рас-
пределительных отношений в части создания централизо-
ванных фондов денежных средств, и условие соблюдения 
устойчивости бюджета, в  виде контроля регулярного по-
ступления средств и увеличения доходов государства»  [4, 
с. 34].

Немного иной подход к определению данного термина 
предлагает В. В.  Безверхова, считая, что  «налоговый кон-
троль  — это часть финансового контроля государства 
в виде формирования денежных фондов государства (ре-
гиональных и муниципальных образований), а также со-
средоточения сведений в  информационной базе по  взи-
манию средств»  [2, с. 18].

Если обратиться к  системе государственного финан-
сового контроля, то можно признать, что налоговый кон-
троль — это ее внешнее звено, а именно деятельность, осу-
ществляема органами исполнительной власти, которые 
наделены соответствующими полномочиями в  области 
реализации налоговой политики. Налоговый контроль 
является обязательным рычагом управления государ-
ственными финансовыми средствами, который выяв-
ляет отклонения в уплате налогов, фиксирует нарушения 
и  обеспечивает правомерное расходование финансовых 
средств  [7, с. 121].

В  литературе существует множество подходов к  кри-
терию разделения налогового контроля на  отдельные 
виды, например:

 — время проведения налогового контроля;
 — субъект осуществления налогового контроля;
 — сроки проведения налогового контроля;
 — источники налогового контроля;
 — степень охвата предметов налогового контроля.

Проиллюстрируем это на рис. 1.

Рис. 1. Классификация налогового контроля
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Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что вы-
ступая звеном государственного финансового контроля, 
налоговый контроль направлен обеспечение финансовых 

интересов государства за  счет использования специ-
альных инструментов в налоговой сфере.

Литература:

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 №  146-ФЗ (ред. от 04.08.2023) // Собрание 
законодательства РФ. — №  31. — 03.08.1998. — ст. 3824.

2. Безверхая, В. В. Налоговый контроль в современных условиях развития налоговой системы / В. В. Безверхая // 
Экономика и политика. — 2014. — №  1. — с. 18-21.

3. Волкова, Н. А., Бойченко О. А. Роль налогового контроля в государственном финансовом контроле / Н. А. Вол-
кова, О А. Бойченко // Управленческий учет. — 2022. — №  4-3. — с. 552-558.

4. Галишникова, Е. В. Роль и место налогового контроля в системе государственного финансового контроля / Е. В. Га-
лишникова // Контенсус. — №  2. — с. 26-34.

5. Демин, А. В. Налоговое право России: учеб. пособие / Демин А. В. — М.: Юрлитинформ, 2006. — 423 с.
6. Крохина, Ю. А. Налоговое право: учебник для вузов / Ю. А. Крохина. — 10-е изд., перераб. и доп. — М.: Издатель-

ство Юрайт, 2023. — 503 с.
7. Лосенков, О. И., Ситалиев М. Т. Налоговый контроль как часть системы налоговых отношений / О. И. Лосенков, 

М. Т. Ситалиев // Законность и правопорядок в современном обществе). — 2014. — №  22. — с. 121-124.

Криминологическое исследование личности преступника, совершившего сбыт 
наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов

Гайбулаев Далер Махмудович, студент; 
Черникова Анна Александровна, студент

Тюменский государственный университет

В статье анализируется личность преступника, совершившего сбыт наркотических средств, путем изучения обви-
нительных приговоров судов общей юрисдикции по социально-демографическим, уголовно-правовым, нравственно-психо-
логическим и социально-значимым физиологическим признакам.

Ключевые слова: сбыт наркотических средств, личность преступника, криминология, преступление.

Согласно статистическим данным Судебного департа-
мента при  Верховном Суде Российской Федерации 

в стране на протяжении последних лет наблюдается рост 
совершения незаконного производства, сбыта или  пере-
сылки наркотических средств, психотропных веществ 
или  их  аналогов, а  также незаконного сбыта или  пере-
сылки растений, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества, либо их частей, содержащих 
наркотические средства или  психотропные вещества: 
в 2020 году — 14223, в 2021 году — 16929, в 2022 году — 
18607. За  I полугодие 2023 года уже вынесено 9598 вино-
вных приговора, что  говорит о  возможном увеличении 
показателей к концу года по сравнению с прошлогодней 
статистикой. При  этом ежегодно подавляющее большин-
ство дел за  незаконный оборот наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов выносится лицам, 
совершившим сбыт данных веществ. Таким образом, 
сбыт наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов является серьёзной проблемой, которая 
пагубно влияет на население страны, подрывая здоровье 

граждан. Вредит социально-экономической среде и  соз-
даёт реальную угрозу молодежи, которая является бу-
дущим государства.

Целью данного исследование является анализ лич-
ности преступника, совершившего сбыт наркотических 
средств.

Анализ личность преступника, совершившего сбыт не-
кротических средств, позволить выявить аномалии, ко-
торые влияют на его поведение, что в дальнейшем может 
поспособствовать разработки соответствующих методов 
предупреждения и реабилитации.

В  криминологии, личность преступника относится 
к набору характеристик, черт и поведенческих особенно-
стей, которые определяют индивида, совершающего пре-
ступление. Эти характеристики могут включать моти-
вацию, психологические факторы, социальное окружение, 
образ жизни и  другие аспекты, которые могут быть свя-
заны с  преступной деятельностью. Исследование лич-
ности преступника помогает понять причины и  фак-
торы, влияющие на  его преступное поведение, а  также 

https://elibrary.ru/item.asp?id=48476462
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48476453
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48476453&selid=48476462


195“Young Scientist”  .  # 46 (493)  .  November 2023 Jurisprudence

разработать стратегии предотвращения и  борьбы с  пре-
ступностью. Предупреждение преступлений будет эф-
фективно только в  том случае, если внимание будет ак-
центироваться не только на детерминантах преступности, 
но и на личности преступника.

Так, Кудрявцев В. Н. определяет личность преступника, 
как «совокупность психологических социально значимых 
негативных свойств человека, развивающихся в процессе 
многообразных и систематических взаимодействий с дру-
гими людьми  [1].

Ю. М.  Антонян определяет личность преступника 
как «личность человека, который совершил преступление 
вследствие присущих ему антиобщественных взглядов, 
негативного отношения к общественным интересам и вы-
бора общественно опасного варианта действий для  реа-
лизации своего замысла или непроявления необходимой 
активности в  предотвращении отрицательного резуль-
тата»  [2].

А. Б.  Сахаров считает, что  есть основания выде-
лять такую личность, которая основательно отличается 
от других лиц, антиобщественную личность. «Под лично-
стью преступника следует понимать совокупность соци-
альных и социально значимых свойств, признаков, связей 
и  отношений, характеризующих лицо, виновно наруша-
ющее уголовный закон, и  в  сочетании с  иными (нелич-
ностными) условиями и  обстоятельствами, влияющими 
на его антиобщественное поведение»  [3].

Человек является результатом двойной детерминации, 
что  это означает: природа человека  — это генетические, 
социальные связи. Сущность человека  — существенные 
социальные признаки. Человек выступает биосоциальной 
системой, находящейся в  центре других взаимодейству-
ющих между собой систем, элементом которой он вы-
ступает. Биологическое в человеке своего рода выступает 
предпосылкой для  развития его социальной сущности. 
Вследствие жизнедеятельности у  человека могут прояв-
ляться аномалии, физические или  психические, которые 
могут влиять на  поведение, облегчая, или  стимулирую 
действия криминогенных, личностных ориентаций.

В  результате анализа приговоров судов общей юрис-
дикции с 2017-2023 гг. можно составить примерный пор-
трет лица, совершившего сбыт наркотических средств, 
психотропных веществ или  их  аналогов, выявить кри-
минологические особенности таких преступников. Ис-
следование показало, что  типичным субъектом данного 
преступления является мужчина, не  состоящий в  браке, 
не  имеющий детей. Доля женщин составляет около 16 %, 
что в целом отражает общую долю женской преступности 
по стране. При этом независимо от пола сбыт наркотиче-
ских средств, психотропных веществ или их аналогов за-
частую осуществляется лицам, с  которыми преступник 
либо знаком лично, либо имеет общих знакомых. Следует 
отметить, что  чуть менее половины преступников явля-
ются лица в  возрасте 18-29  лет (48 %), две трети имеют 
общее образование, среди которых преобладают лица с не-
полным общим образованием (36 %), а официально трудо-

устроены лишь 20 % преступников. Следует подчеркнуть, 
что абсолютное большинство лиц с общим образованием 
до  задержания обучались на  среднее профессиональное 
(46 %) или  высшее образование (30 %). Также большин-
ство преступников (85 %) сами употребляют либо хоть 
раз употребляли наркотические средства, психотропные 
вещества или  их  аналоги, но  при  этом единицы состоят 
на учёте у психолога и нарколога. Не редко данные лица 
имеют хронические заболевания (ВИЧ / СПИД, гепатит B 
и  C и  пр.), вызванные или  усугубленные употреблением 
данных веществ.

В основном субъектом преступления выступает лицо, 
ранее не  привлекающие к  уголовной ответственности, 
но  присутствуют случаи сбыта наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов ранее судимыми 
лицами. При  этом преимущественно предшествующие 
преступления также связаны с  оборотом данных запре-
щённых веществ. Необходимо также учесть, что большая 
часть преступников совершали противоправные действия 
с целью извлечения прибыли (95 %) в связи с тяжёлой жиз-
ненной ситуацией, но в практике известны случаи сбыта 
без цели извлечения прибыли (подарок, для пробы и пр.). 
При этом не редки случаи приобретения товара не только 
для сбыта, но и для личного потребления.

Характеристика лиц, совершивших сбыт наркотиче-
ских средств, психотропных веществ или  их  аналогов, 
полученная от  участковых уполномоченных и  соседей, 
разнородна. Встречаются как  положительно зарекомен-
довавшие себя личности, так и  отрицательно либо удов-
летворительно характеризующиеся.

Не менее важен тот факт, что в более чем 80 % рассмо-
тренных приговоров лица признавали вину и содейство-
вали раскрытию преступления. Суды при  вынесении об-
винительного приговора преимущественно назначают 
наказание в виде реального лишения свободы (94 %) и на-
много реже условное лишение свободы (5 %).

Таким образом, на основе анализа обвинительных при-
говоров судов общей юрисдикции было проведено кри-
минологическое исследование личности преступника, со-
вершившего сбыт наркотических средств, психотропных 
веществ и их аналогов. Исследование проводилось путем 
изучения социально-демографических, уголовно-пра-
вовых, нравственно-психологических и  социально-зна-
чимых физиологических признаков. Благодаря полу-
ченным данным, удалось выявить основные черты, 
присущие подавляющему большинству, и составить при-
близительный портрет преступника. Так, сбыт наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их аналогов совер-
шает мужчина в возрасте 18-29 лет, не состоящий в браке, 
не  имеющий детей, без  судимости, обучающийся в  уч-
реждение среднего профессионального или  высшего об-
разования, безработный, употребляющий наркотические 
средства, психотропные вещества или  их  аналоги, совер-
шающий их сбыт с целью извлечения прибыли из-за фи-
нансовых проблем, признавший вину и содействовавший 
в раскрытие преступления.
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В статье автор пытается определить особенности и некоторые проблемы реализации прав потерпевшего при осу-
ществлении уголовного судопроизводства в особом порядке, а именно, при согласии обвиняемого с предъявленным ему об-
винением.
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Глава 40 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее — УПК РФ) регламентирует особый 

порядок судебного разбирательства, который применя-
ется при согласии обвиняемого с предъявленным ему об-
винением. В  уголовно-процессуальной науке отмечается 
о  несовершенстве защиты процессуальных прав потер-
певшего при  применении главы 40 УПК РФ   [2]. В  част-
ности, обсуждаются вопросы целесообразности опреде-
ления позиции потерпевшего относительно применения 
особого порядка, отсутствия эффективных механизмов 
уведомления потерпевшего о  ходатайствах обвиняемого, 
о  необходимости обязательного присутствия потерпев-
шего на судебном заседании и др.

Специфика процедуры принятия судебного решения 
при согласии обвиняемого с предъявленным обвинением 
предусмотрена действующим уголовно-процессуальным 
законодательством. Согласно ч. 1 ст. 314 УПК РФ, необхо-
димым условием для  принятия решения о  рассмотрении 
уголовного дела в  особом порядке является то, что  «го-
сударственный или  частный обвинитель и  (или) потер-
певший не  возражают против заявленного обвиняемым 
ходатайства». Это согласие выступает как ключевой фактор 
при  принятии такого решения, что  подчеркивает важ-
ность вовлечения всех сторон процесса на данной стадии 
уголовного судопроизводства. Итак, потерпевший имеет 
право выразить возражение против заявленного обвиня-
емым ходатайства о постановлении приговора без прове-
дения судебного разбирательства в общем порядке.

О. С.  Капинус и  К. А.  Рыбалов предлагают исключить 
согласие потерпевшего из  условий применения «особого 
порядка»   [4, с. 77]. А. И.  Шмарев, напротив, отмечает 
о  необходимости наличия у  потерпевшего права выска-
зать свое мнение по данному вопросу  [7, с. 17]. Представ-
ляется, что отсутствие согласия потерпевшего на рассмо-
трение дела в особом порядке нарушает принципы статьи 
52 Конституции Российской Федерации   [1], обеспечива-
ющей защиту прав потерпевшего. Требование о  необхо-
димости согласия потерпевшего, закрепленное в  уголов-
но-процессуальном законе, гарантирует активное участие 
потерпевшего. Это также предотвращает неформальные 
соглашения между сторонами и обеспечивает соблюдение 
прозрачности и  справедливости уголовного судопроиз-
водства. Решение о применении особого порядка должно 
зависеть от согласия потерпевшего, и в случае его отказа 
дело следует рассматривать в общем порядке.

Согласно ч. 4 ст. 219 УПК РФ потерпевшего уведом-
ляют о  ходатайстве обвиняемого, предоставляя ему воз-
можность высказать свое мнение после передачи дела 
в  суд. Можно сделать вывод, что  в  досудебном судопро-
изводстве позиция потерпевшей стороны по данному во-
просу не учитывается.

Такие авторы, как М. А. Днепровская и Ю. В. Кувалдина, 
предлагают обязать следователей и  дознавателей разъ-
яснять потерпевшему суть упрощенного разбиратель-
ства и выяснять его мнение уже на досудебной стадии  [3, 
с. 17]   [6, с. 162]. О. В.  Качалова предлагает уточнить по-
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зицию потерпевшего по данному вопросу до утверждения 
обвинительного постановления  [5, с. 12].

Представляется, что  текущий порядок заявления хо-
датайства, действительно, ущемляет интересы потерпев-
шего. В  связи с  этим предлагаем внести изменения в  ст. 
219 УПК РФ, регламентировав учет мнения потерпевшей 
стороны по  данному вопросу еще  на  этапе предвари-
тельного расследования. Это не  должно, однако, лишить 
суд права решения вопроса о рассмотрении дела в упро-
щенной (ускоренной) форме.

Еще  одна особенность участия потерпевшего связана 
с тем, что участие в судебном заседании для него не обя-
зательно. Обязательное присутствие подсудимого и  его 
защитника является неотъемлемой частью процесса, 
включая опрос подсудимого судьей, выяснение его по-
зиции по  обвинению и  поддержку ходатайства о  выне-
сении приговора без  проведения судебного разбиратель-
ства в общем порядке. Между тем, участие потерпевшего 
не является обязательным, но суд обязан удостовериться 
в  корректном уведомлении потерпевшего о  судебном за-
седании и об отсутствии возражений против ходатайства 
обвиняемого о разрешении дела без проведения судебного 
заседания в общем порядке.

Потерпевший, в  свою очередь, может выразить со-
гласие на рассмотрение дела в особом порядке в заявлении 
(не  присутствуя на  судебном заседании). Однако суду 
сложно удостовериться в полном осознании и доброволь-
ности такого согласия, особенно в условиях его отсутствия 
в  зале судебном заседании. Представляется, что  осознан-
ность и  добровольность должны быть для  судьи не  фор-
мальностью, а обязательными элементами, которые судья 
должен учитывать при принятии решения. Порядок и по-
следствия вынесения приговора без проведения судебного 
разбирательства в  общем порядке должны разъясняться 
потерпевшему в  судебном заседании, где также выясня-
ется его отношение к ходатайству подсудимого.

Итак, согласно действующему законодательству, 
если потерпевший не  выразил свое согласие на  рассмо-
трение дела в особом порядке в заявлении (письменном) 
и не явился на судебное заседание, это означает, что судья 
может вынести приговор в особом порядке (фактически 
не учитывая мнение потерпевшего).

Ю. В.  Кувалдина подчеркивает, что  позиция потерпев-
шего, выявленная после завершения предварительного 
расследования относительно возможности рассмотрения 
дела в  соответствии с  порядком, установленным главой 
40 УПК РФ, обязательно должна быть учтена судом, даже 
если потерпевший не  является участником судебного за-
седания. По мнению автора, отсутствие потерпевшего сле-
дует рассматривать как добровольный отказ от использо-
вания предоставленного ему права  [6, с. 102].

Нельзя согласиться с данной точкой зрения, поскольку 
отсутствие возможности узнать позицию потерпевшего 
о  применении особого порядка автоматически влечет 
за собой рассмотрение дела в общем порядке и лишение 
права подсудимого воспользоваться таким правомо-
чием. Представляется, что в связи с этим следует внести 
изменения в  ст. 316 УПК РФ, а  именно, закрепить поло-
жение о том, что приговор без проведения судебного раз-
бирательства в общем порядке в связи с согласием обви-
няемого с  предъявленным ему обвинением может быть 
вынесен в  отсутствие потерпевшего лишь при  наличии 
документально подтвержденных сведений о его согласии 
на рассмотрение дела в порядке, предусмотренном главой 
40 УПК РФ.

Таким образом, потерпевший в  полной мере уча-
ствует в  подинституте особого порядка рассмотрения 
уголовного дела при  согласии обвиняемого с  предъяв-
ленным ему обвинением. Точка зрения потерпевшего яв-
ляется ключевым фактором, определяющим возможность 
или  невозможность использования упрощенной проце-
дуры. Тем не менее, текущий порядок заявления ходатай-
ства, действительно, ущемляет интересы потерпевшего. 
В связи с этим предлагаем внести изменения в ст. 219 УПК 
РФ, регламентировав учет мнения потерпевшей стороны 
по данному вопросу еще на этапе предварительного рас-
следования. Также в статье 316 УПК РФ следует закрепить 
положение о том, что приговор без проведения судебного 
разбирательства в общем порядке в связи с согласием об-
виняемого с предъявленным ему обвинением может быть 
вынесен в  отсутствие потерпевшего лишь при  наличии 
документально подтвержденных сведений о его согласии 
на рассмотрение дела в порядке, предусмотренном главой 
40 УПК РФ.
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Банкротство физических лиц: проблемы судебно-арбитражной практики
Грищенко Мария Леонидовна, студент магистратуры
Московский финансово-промышленный университет «Синергия»

В статье рассматривается ряд проблем, возникающих в судебно-арбитражной практике при осуществлении бан-
кротства физических лиц. Предметом исследования выступает судебно-арбитражная практика, связанная с выбором 
кандидатуры финансового управляющего, оспариванием сделок финансовыми управляющими. Обозначены некоторые 
другие важные проблемы судебно-арбитражной практики.

Ключевые слова: банкротство физического лица, финансовый управляющий, арбитражный процесс, Верховный Суд 
РФ.

Банкротство физического лица (гражданина) как  ин-
ститут было закреплено 01.10.2015 со  вступле-

нием в  силу поправок, внесенных в  Федеральный закон 
от  26.10.2002 №  127-ФЗ «О  несостоятельности (банкрот-
стве)» (далее — Закон о банкротстве)   [1]. Актуальность 
данного института подтверждается статистическими дан-
ными, опубликованными на сайте Единого федерального 
реестра сведений о  банкротстве (ЕФРСБ): за  последние 
годы наблюдается рост количества дел о  банкротстве 
граждан в  арбитражных судах. Если в  первом квар-
тале 2022  года банкротство физических лиц составляло 
54180, то в первом квартале 2023 оно уже составило 76000. 
Как  показывает статистика, в  арбитражных судах дела 
о  банкротстве физических лиц в  количественном отно-
шении значительно превышают дела о  банкротстве юри-
дических лиц: так, в 1 квартале 2023 года было признано 
несостоятельными только 1368 юридических лиц и  фер-
мерских хозяйств и 76000 граждан  [2].

Право на  потребительское банкротство неосуще-
ствимо без  участия финансового управляющего, ко-
торый является обязательным участником банкротных 
дел граждан. Согласно статье 2 Закона о банкротстве «фи-
нансовый управляющий  — арбитражный управляющий, 
утвержденный арбитражным судом для  участия в  деле 
о  банкротстве гражданина». На  этапе реструктуризации 
долгов должник совершает сделки только с  его согласия. 
На стадии банкротства финансовый управляющий распо-
ряжается всем имуществом должника, входящим в  кон-
курсную массу, в  процессе реализации имущества ведет 
дела в судах от имени должника. Он является членом са-
морегулируемой организации арбитражных управля-
ющих. В настоящее время в Единый Федеральный реестр 
арбитражных управляющих включено 68 саморегулиру-
емых организаций арбитражных управляющих (СРО АУ), 
тогда как  на  начало февраля 2019  года их  было порядка 
пятидесяти  [3].

С увеличением числа дел данной категории должна ак-
тивизироваться деятельность финансовых управляющих. 
Однако не все из них готовы вести банкротные дела физи-
ческих лиц в связи с низкой оплатой (деятельность финан-
сового управляющего оценивается в соответствии со ста-
тьей 20.6 Закона о банкротстве в 25000 рублей) и высокой 
степенью ответственности: «арбитражный управляющий 
обязан возместить должнику, кредиторам и иным лицам 
убытки, которые причинены в  результате неисполнения 
или  ненадлежащего исполнения арбитражным управля-
ющим возложенных на  него обязанностей в  деле о  бан-
кротстве и  факт причинения которых установлен всту-
пившим в  законную силу решением суда» (п. 4 ст. 20.4 
Закона о  банкротстве). Таким образом, производство 
по  банкротству граждан может длительное время нахо-
диться без  движения. Законодательство предусматри-
вает получение дополнительного вознаграждения за про-
деланную работу, но  это не  облегчает поиск грамотного 
финансового управляющего, который надлежащим об-
разом исполнит возложенные на  него обязанности. «Ар-
битражные управляющие зачастую не  заинтересованы 
в  участии в  данной категории дел  — такими делами за-
нимаются либо для получения опыта, либо при наличии 
уверенности в  получении больших комиссионных от  ре-
ализации имущества лица, в отношении которого прово-
дится процедура банкротства»  [4]. В связи с этим у арби-
тражных судов возникает проблема поиска кандидатуры 
финансового управляющего, на  что  законом отводится 
три месяца. Необходимо рассмотреть следующий пример 
из  судебно-арбитражной практики. Гражданин подал за-
явление о  банкротстве. Он предлагал суду несколько са-
морегулируемых организаций (СРО) арбитражных 
управляющих, но никто из их членов не согласился быть 
финансовым управляющим. Арбитражный суд Кировской 
области не  проявил должной активности в  поисках кан-
дидатуры финансового управляющего. Первая инстанция 



199“Young Scientist”  .  # 46 (493)  .  November 2023 Jurisprudence

прекратила производство по делу, так как прошли три ме-
сяца для  утверждения управляющего. Апелляционный 
и окружной суды оставили данное решение без изменения, 
приняв во  внимание, что  истекли три месяца для  про-
верки обоснованности заявления. После этого гражданин 
обратился с кассационной жалобой в Верховный Суд. Из-
учив обстоятельства дела №  А28–3350 / 2017, Судебная 
коллегия по экономическим спорам оценила выводы ни-
жестоящих судов как  ошибочные. Высшая судебная ин-
станция посчитала, что  в  рассматриваемом случае суды 
фактически лишили гражданина права на  потребитель-
ское банкротство, которое закреплено пунктом 1 статьи 
213.9 Закона о банкротстве  [5].

До  настоящего времени вышеуказанная проблема 
остается актуальной. Недавно Президиум Верховного 
Суда был вынужден снова к ней вернуться. Суд отметил, 
что если гражданин настаивает на собственном банкрот-
стве, то прекращение производства по такому делу на ос-
новании пункта 9 статьи 45 Закона о  банкротстве недо-
пустимо. В  случае получения отрицательных ответов 
от СРО Верховный Суд рекомендует арбитражным судам 
начать рассмотрение заявления о банкротстве. «Признав 
его обоснованным, суд вводит процедуру реструктури-
зации долгов гражданина (пункты 1, 2, 4 статьи 213.6 За-
кона о банкротстве), назначает дату судебного заседания 
по  рассмотрению дела о  банкротстве гражданина и  из-
вещает об  этом его кредиторов с  уведомлением о  том, 
что  производство по  делу подлежит завершению с  осво-
бождением должника от  исполнения обязательств, если 
не будет представлена кандидатура арбитражного управ-
ляющего». Кредиторы, заинтересованные в  финансовом 
управляющем, должны сами найти подходящую канди-
датуру посредством увеличения суммы фиксированного 
вознаграждения. В  противном случае суд может при-
нять решение о  признании гражданина банкротом и  за-
вершении реструктуризации долгов гражданина и реали-
зации его имущества  [6].

По  мнению ряда специалистов, большинство участ-
ников дел о  несостоятельности (банкротстве) не  явля-
ются профессиональными юристами или не обладает об-
ширным опытом и  квалификацией в  данной области, 
в  связи с  чем  постоянно возникают вопросы и  ошибки 
в правоприменении. Так, в последнее время резко выросло 
количество дел об оспаривании сделок. В ходе написания 
статьи была проанализирована практика Арбитражного 
суда Московского округа — 43 судебных дела, связанных 
с  оспариванием сделок (ст. 61.2 Закона о  банкротстве), 
представленных на  сайте Судакт за  март-май 2023  года. 
В  33 случаях финансовые управляющие, подающие апел-
ляционные и  кассационные жалобы на  решения судов 
первой инстанции, не доказали наличие совокупности об-
стоятельств, необходимых для удовлетворения заявлений 
на основании пункта 2 статьи 61.2 Закона о банкротстве. 
Как  указано в  Постановлении Арбитражного суда Мо-
сковского округа (ФАС МО) от 11 апреля 2023 г. по делу 
№  А41–17718 / 2021, нахождение ответчика в  статусе бан-

кротящегося лица с высокой степенью вероятности может 
свидетельствовать о  том, что  денежных средств для  по-
гашения долга перед всеми кредиторами недостаточно. 
Этим объясняется установление в делах о банкротстве по-
вышенного стандарта доказывания, то есть установление 
обязанности суда и финансового управляющего проводить 
более тщательную проверку обоснованности требований 
по  сравнению с  обычным общеисковым гражданским 
процессом   [7]. Например, в  Постановлении Арбитраж-
ного суда Московского округа от 29 мая 2023 г. по делу №  
А41–63011 / 2021 суд кассационной инстанции отклонил 
доводы финансового управляющего о  неравноценности 
встречного предоставления по сделке на основании того, 
что  представленный им отчет об  оценке рыночной стои-
мости «сделан без  осмотра автомобиля и  учета техниче-
ского состояния автомобиля на дату его передачи, пробега 
и  иных значимых характеристик транспортного сред-
ства, которые подтверждаются представленными в  мате-
риалы дела документами, в  том числе диагностической 
картой автомобиля». Ходатайства о назначении судебной 
экспертизы для  определения стоимости автомобиля фи-
нансовым управляющим не  заявлено. Также отмечено, 
что  финансовым управляющим не  представлены доказа-
тельства того, что  ответчик является заинтересованным 
по отношению к должнику лицом, и был осведомлен о не-
платежеспособности должника  [8].

Обязанность доказывания в  сделке наличия при-
знаков оспоримости лежит на  инициаторе процесса, ко-
торым чаще всего выступает финансовый управляющий 
либо кредитор. В процессе оспаривания сделки довольно 
сложно доказать ее недействительность даже при  на-
личии установленной аффилированности. Оспаривание 
подозрительных сделок — это самое сложное в практиче-
ском использовании «основание для оспаривания сделки, 
поскольку оно предполагает установление 1) умысла 
на  причинение вреда кредиторам со  стороны долж-
ника 2) знание об  этом умысле со  стороны контрагента 
по  сделке»   [9]. При  решении вопроса о  том, должна  ли 
была другая сторона сделки знать об  указанных обстоя-
тельствах, во  внимание принимается то, насколько она 
могла, действуя разумно и проявляя требующуюся от нее 
по  условиям оборота осмотрительность, установить на-
личие этих обстоятельств. Еще  в  декабре 2020  года Вер-
ховный Суд РФ напомнил, что  не  всегда наличие аффи-
лированности свидетельствует о  недействительности 
сделки: «Действительно, связанность с  лицом, перед ко-
торым до  банкротства у  должника возникли обязатель-
ства, усиливает подозрения в  том, что  соответствующие 
требования могут быть фиктивными, однако не  исклю-
чает и реальный характер задолженности. В таком случае, 
проверяя обоснованность требования либо действитель-
ность сделки, на которой оно основано, суду надлежит ис-
следовать историю возникновения долга, а  также факти-
ческое движение имущественных благ между сторонами 
обязательств, во  внимание может быть принято также 
и процессуальное поведение самого должника»  [10].

http://kad.arbitr.ru/Kad/Card?number=%25D0%259028-3350%252F2017
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454238/1ad4acd37398a0165a4ea6c75cecbd35b77813a4/#dst102270
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454238/ca74b72db11763fcd33eb8464df77ad7e069eeb6/#dst5432
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454238/ca74b72db11763fcd33eb8464df77ad7e069eeb6/#dst5436
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454238/ca74b72db11763fcd33eb8464df77ad7e069eeb6/#dst5448
https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-26102002-n-127-fz-o/glava-iii.1/statia-61.2/
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Объем правоприменительной практики банкротства 
граждан весьма значителен, вместе с этим она не отлича-
ется достаточным однообразием. В  банкротстве физиче-
ских лиц судебная практика отражает наиболее уязвимые 
и  в  недостаточной степени урегулированные положения 
ФЗ 127-ФЗ «О  несостоятельности (банкротстве)». Дис-
куссионным в судебной арбитражной практике является 
вопрос об  оспаривании сделки по  специальным и  обще-
гражданским основаниям, недопустимости двойной ква-
лификации: по Гражданскому кодексу (ст. 10, 168 ГК РФ) 
срок оспаривания значительно выше, чем в Законе о Бан-
кротстве. Немаловажным в  судебной практике пред-
ставляется вопрос определения состава имущества, вхо-
дящего в  конкурсную массу. Поводом для  дискуссии 
является реализация конкурсной массы имущества долж-
ника, особенно единственного жилья и  предоставление 
замещающего жилья. Очень непростой в делах о банкрот-
стве граждан выступает проблема выделения денежных 
средств финансовым управляющим для  обеспечения 
нормальной жизнедеятельности должника, например, 
на  расходы на  коммунальные платежи, медицинское об-
служивание. Освобождение должника от  исполнения 
обязательств не является правовой целью института бан-

кротства гражданина, напротив, данный способ прекра-
щения исполнения обязательств должен применяться 
в исключительных случаях. «Судебно-арбитражная прак-
тика, сложившаяся в  Российской Федерации, свидетель-
ствует о  неэффективности реабилитационных процедур 
банкротства, гораздо чаще в  деле о  банкротстве приме-
няется ликвидационная процедура конкурсного произ-
водства»  [11]. «Решение проблемы лежит не только на за-
конодателе и  его действиях, но  и  на  самих участниках 
процедуры банкротства, третьих лицах. Сами должники 
не рассчитывают на реабилитацию, а вот на ликвидацию 
вполне полагаются и  убеждены, что  это объективно 
самый благоприятный исход в  процедуре банкротства. 
Заявление должника подается поздно в качестве крайней 
меры, в момент, когда уже объективно нечего восстанав-
ливать. Соответственно, реабилитационные процедуры 
становятся бесполезными на столь позднем этапе»  [12].

Таким образом, в  результате проведенного исследо-
вания были изучены и  проанализированы проблемы по-
иска кандидатуры финансового управляющего, выявлены 
проблемы практического характера, связанные с  оспари-
ванием сделок, обозначены пути решения названых про-
блем.
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Проблемы привлечения к уголовной ответственности за публичные действия, 
направленные на дискредитацию использования Вооруженных Сил  

Российской Федерации
Дроздов Глеб Сергеевич, студент магистратуры
Елецкий государственный университет имени И. А. Бунина

Проблема привлечения к уголовной ответственности за публичные действия, направленные на дискредитацию ис-
пользования Вооруженных сил Российской Федерации, является одной из актуальных тем, которые обсуждаются в об-
щественных и правовых кругах.

Вооруженные силы Российской Федерации играют важную роль в  защите интересов страны и  обеспечении нацио-
нальной безопасности. Однако, с развитием информационных технологий и социальных сетей возникли новые методы 
дискредитации, которые могут привести к  негативным последствиям для  общества и  государства в  целом. Одной 
из основных проблем является определение критериев именно тех действий, которые служат дискредитации использо-
вания ВС РФ. Здесь возникает вопрос о правомерности и объективности оценки, так как в каждом конкретном случае 
могут существовать разные интерпретации и точки зрения. Другой сложностью является установление ответствен-
ности за  публичные действия, связанные с  дискредитацией. Необходимо разработать четкий и  обоснованный меха-
низм, позволяющий выявить и наказать тех, кто целенаправленно использует информационные ресурсы для подрыва 
авторитета и доверия к вооруженным силам. Важным моментом является баланс между защитой прав граждан на сво-
боду слова и  опровержение или  предотвращение распространения заведомо ложной информации, которая может по-
влиять на общественное мнение и национальную безопасность. Для решения этих проблем необходима правовая база, 
которая бы учитывала новые вызовы информационного общества, а также применение современных технологий и меж-
дународного опыта.

Ключевые слова: дискредитация использования ВС РФ, публичные действия, привлечение к ответственности, ин-
ститут уголовной ответственности, уголовное законодательство.

Уголовное законодательство России демонстрирует вы-
сокую динамичность, так как в современном мире по-

стоянно развивается преступное поведение, и  важно за-
креплять актуальные правовые основы для привлечения 
виновных лиц к  ответственности. Этот динамизм осо-
бенно заметен в  ситуации обострения геополитического 
конфликта между Россией и  Украиной, когда распро-
страняется определенное направленное преступное по-
ведение, которое представляет серьезную угрозу нацио-
нальной безопасности российского общества  [4, с. 240].

Стремительное развитие событий во  время специ-
альной военной операции Российской Федерации в  Дон-
бассе вызывает большое количество разногласий, и  это 
вполне обосновано, поскольку все внутренние и внешние 
процессы оказывают влияние на общество. Однако не все 
эти дискуссии обладают обоснованным характером и за-
частую публичные действия проводятся с  целью нару-
шения общественной безопасности и правопорядка. Учи-
тывая серьезность угрозы, которую представляют такие 
незаконные действия, нельзя игнорировать их со стороны 
правоохранительных органов. В связи с этим, вполне ло-
гично провести неотложные обновления административ-
ного и  уголовного законодательства, включая введение 
новых составов правонарушений и преступлений.

В  начале марта 2022  года было внесено дополнение 
в  административное и  уголовное законодательство, ко-
торое устанавливает ответственность за  определенные 
действия, направленные на  дестабилизацию общества 

в  условиях межгосударственных конфликтов. Особое 
внимание уделяется распространению ложной инфор-
мации о  действиях ВС РФ, что  особенно важно в  кон-
тексте большого количества фейков, распространяемых 
не  только иностранными гражданами и  СМИ, но  и  чле-
нами российского общества  [6, с. 81].

С  другой стороны, множество людей стали выражать 
свой протест в  публичном поведении, которое направ-
лено не  только на  выражение несогласия с  внешней по-
литикой, но  и  на  вызывание массовой общественной ре-
акции на  происходящее в  международных отношениях. 
Эти ситуации представляют серьезные угрозы обще-
ственной безопасности и жизни российских граждан, по-
этому не вызывает сомнений необходимость введения со-
ответствующих норм вовремя.

В  представленном исследовании хотелось  бы более 
подробно остановиться на  статье 280.3 УК РФ, которая 
регулирует ответственность за  публичные действия, на-
правленные на  дискредитацию использования ВС РФ. 
Преступление, описываемое в  данной статье, основыва-
ется на  умышленном использовании ВС РФ с  целью за-
щиты интересов Российского государства и его граждан, 
а  также поддержания международного мира и  безопас-
ности  [1, с. 241].

Более того, с  конца марта данная уголовно-правовая 
норма была дополнена положением, которое значительно 
расширило ее применение в  случаях дискредитации ис-
полнения государственными органами РФ своих пол-
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номочий за  пределами территории страны в  указанных 
целях. Теперь дискредитация рассматривается не  только 
в  отношении военной политики, но  также относится 
к  функционированию всех органов государственной 
власти за пределами территории России, причем особым 
значением обладают цели такой деятельности.

Следует отметить, что  ст. 280.3 УК РФ регламенти-
рует составы преступлений с административной преюди-
цией, что напрямую закрепляется в п. 1. Для привлечения 
к  уголовной ответственности в  данном случае необхо-
димо ранее быть привлеченным к административной от-
ветственности за  аналогичное деяние в  течение одного 
года  [9, с. 3]. Такой подход представляется чрезвычайно 
справедливым, поскольку он позволяет не  только разли-
чать степень общественной опасности правонарушений 
и  преступлений в  данной области, но  также позволяет 
определить незаконность поведения отдельных лиц и, 
при наличии такой незаконности, использовать институт 
уголовной ответственности как главное правовое послед-
ствие для виновного лица.

Рассматриваемое преступное деяние также имеет ква-
лифицированный состав, в котором особое внимание уде-
ляется серьезным негативным последствиям от такого пу-
бличного поведения, таким как смерть, причинение вреда 
здоровью или  имуществу людей, массовые беспорядки 
и другие  [7, с. 110]. В данном случае речь идет о ситуациях, 
когда публичное поведение отдельного человека может вы-
звать отрицательные последствия как для отдельных лиц, 
так и  для  общества в  целом, что  представляет серьезные 
угрозы для  его стабильного функционирования. Особое 
внимание следует уделить последствиям, таким как нару-
шение работы важных объектов для современной жизни 
людей, таких как  транспортная, социальная и  другие ин-
фраструктуры. Это в  целом может вызвать еще  более се-
рьезные реакции общественности, а в условиях информа-
ционного манипулирования социальными проблемами 
может привести к дестабилизации государства.

Что касаемо практических аспектов привлечения к от-
ветственности по ст. 280.3 УК РФ, то прежде всего, можно 
отметить, что  категория «дискредитация» имеет множе-
ство аспектов и  в  большей степени связана с  намерен-
ными действиями, направленными на  изменение отно-
шения к  происходящим процессам, искажение имиджа 
или  авторитета государственной власти как  на  терри-
тории страны, так и за её пределами  [2, с. 50]. До недав-
него времени этот термин чаще использовался в  кон-
тексте внутригосударственных процессов. Однако, 
в  современных международных условиях, он становится 
актуальным в связи с внешней политикой Российской Фе-
дерации. Но на данный момент нет точного законодатель-
ного определения этого понятия, что  затрудняет право-
судие и судебную практику.

Для привлечения к уголовной ответственности в соот-
ветствии со  статьей 280.3 УК РФ необходимо учитывать 
не только нацеленность преступных действий на дискре-
дитацию ВС РФ, но  и  публичный характер такого пове-

дения. В данном случае публичность означает, что человек 
намеренно распространяет информацию в  активной 
форме между другими лицами, их количество может быть 
неограниченным. Например, в  Нижегородской области 
возбуждено уголовное дело по статье 280.3 Уголовного ко-
декса Российской Федерации в  отношении гражданина, 
ранее привлеченного к  административной ответствен-
ности за  размещение недостоверной информации о  ВС 
РФ на  заднем стекле автомобиля. Помимо этой записи 
следственным органам удалось еще обнаружить листовки 
с аналогичным содержанием в его квартире  [8].

Следует отметить, что иногда лица, которые ранее при-
влекались к административной ответственности за совер-
шение подобных дискредитирующих деяний, привлекают 
других людей, включая несовершеннолетних, к  участию 
в  преступной деятельности. Это на  практике приводит 
не  только к  осуждению первых по  статье 280.3 УК РФ, 
но и по статье 150 УК РФ  [3, с. 69]. Такие ситуации ярко 
демонстрируют связь между незаконным поведением, на-
правленным на  дискредитацию ВС РФ, и  правами и  за-
конными интересами отдельных категорий населения, 
в  том числе общества в  целом. Кроме того, в  практике 
часто возникают вопросы о  квалификации преступных 
деяний по  нескольким недавно введенным статьям УК 
РФ, которые затрагивают позиции ВС РФ. Так, возни-
кают проблемы квалификации соответствующих деяний 
по статье 280.3 УК РФ и статье 207.3УК РФ, которая нака-
зывает за  публичное распространение заведомо ложной 
информации об использовании ВС РФ  [10, с. 189].

Однако в  каждом конкретном случае такие действия 
квалифицируются в  зависимости от  оценки всех обсто-
ятельств совершения преступления и  его последствий. 
Санкции, предусмотренные статьей 280.3 УК РФ, вызы-
вают противоречивые мнения в  современной юридиче-
ской науке, особенно в случае присутствия обстоятельств, 
усугубляющих преступление. В  большинстве дискуссий 
рассматривается вопрос о  наказании в  виде штрафа. 
Тем  не  менее, учитывая разнообразие усугубляющих об-
стоятельств, которые предусмотрены в  данной уголов-
но-правовой норме, введение штрафа позволяет найти 
справедливое наказание в  ситуациях, которые привели 
к негативным последствиям, но не имеют такого большого 
влияния на общество, жизнь и здоровье граждан. Таким 
образом, санкции, предусмотренные статьей 280.3 УК РФ, 
не требуют дополнительных изменений.

К  настоящему времени уголовно-правовая практика 
привлечения к  ответственности за  данное преступление 
остается незначительной, однако количество случаев при-
влечения к  административной ответственности создает 
риски в будущем распространения применения уголовной 
ответственности. Исходя из  проведенного исследования 
следует выделить следующие существующие проблемы:

Во-первых, существует тесная связь между неза-
конным поведением, направленным на  дискредитацию 
использования ВС РФ, и осуществлением свободы слова 
и собраний. В периоды кризиса на различных этапах раз-
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вития Российского государства возникает необходи-
мость ограничения некоторых личных свобод, однако 
такие ограничения должны быть обоснованными и  со-
ответствовать закону. В  настоящее время существует об-
ширная практика, особенно в  рамках привлечения к  ад-
министративной ответственности, которая затрагивает 
свободу слова в отношении деятельности ВС РФ. В этом 
контексте важно отметить тонкую грань между обосно-
ванностью квалификации действий как  дискредитиру-
ющих указанную деятельность, поскольку недопустимо 
политизировать процесс привлечения к ответственности 
без наличия соответствующих обоснований.

Во-вторых, важно полноценно квалифицировать со-
вершаемые преступные деяния, что  должно быть осу-
ществлено сотрудниками компетентных органов. Учи-
тывая общую формулировку и  содержание статьи 280.3 
УК РФ, большинство квалификаций преступных дей-
ствий сделано по  усмотрению правоохранительных ор-
ганов. С  одной стороны, такой порядок справедлив, по-
скольку соответствующие полномочия принадлежат 
указанным органам, а  с  другой стороны, существует 
острая необходимость в  разъяснении особенностей ква-
лификации такого поведения. В  этом контексте целе-
сообразно, на  основе материалов судебной практики, 
подготовить соответствующий обзор для  Президиума 
Верховного Суда РФ, в рамках которого определить наи-
более распространенные преступные деяния и унифици-
ровать подходы к их правовой оценке.

В-третьих, общественное непонимание особенно-
стей привлечения к  ответственности за  публичные дей-
ствия, которые дискредитируют использование ВС РФ, 
представляет собой проблему. Как  уже отмечалось, со-

ответствующие административные и  уголовные нормы 
были введены недавно, и поэтому на практике часто воз-
никают проблемы, связанные с  недостаточным инфор-
мированием населения об  этих нововведениях. Конечно, 
незнание закона не  освобождает от  ответственности, 
и в случае уголовных преступлений эти действия обычно 
являются умышленными, а не случайными. Однако, повы-
шение общей осведомленности о правовых последствиях 
таких действий крайне важно для борьбы с распростране-
нием незаконного поведения данного типа  [5].

Таким образом, выявленные проблемы ясно показы-
вают специфику преступного поведения и  особенности 
привлечения к  ответственности за  анализируемые дей-
ствия. В данном контексте необходимо активно совершен-
ствовать практику применения права с целью повышения 
эффективности уголовной ответственности, предусмо-
тренной за дискредитацию использования ВС РФ.

Вывод. С начала марта 2022 года в КоАП и УК РФ был 
введен ряд статей, которые предусматривают ответствен-
ность за  действия, направленные на  дискредитацию ис-
пользования Вооруженных Сил Российской Федерации. 
Это является справедливым в  свете остроты конфликта 
между Россией и Украиной, а также увеличения негатив-
ного отношения к  внешней политике РФ, что  стимули-
руется в  информационной сфере. На  сегодняшний день 
уголовная ответственность согласно статье 280.3 УК РФ 
применялась относительно редко, что  объясняется ко-
ротким сроком существования данной нормы и  рядом 
проблем, которые могут негативно сказаться на ее приме-
нении в  будущем. Выявленные проблемы являются ком-
плексными и требуют своевременного решения как на за-
конодательном, так и на уровне судебной практики.
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Рассмотрение дел о привлечении к административной ответственности 
юридических лиц

Ермолаева Екатерина Андреевна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье отмечается, что применение мер административной ответственности к юридическим лицам является 
актуальной проблемой в современном правовом пространстве. Юридические лица играют важную роль в экономике и об-
щественной жизни, их деятельность напрямую влияет на интересы государства и общества в целом. Однако нередко 
возникают ситуации, когда юридические лица нарушают законодательство, что может привести к негативным по-
следствиям.

Ключевые слова: рассмотрение, юридическое лицо, дела, привлечение, административная ответственность.

Одной из основных проблем рассмотрения дел об ад-
министративных правонарушениях юридических 

лиц является сложность определения личности вино-
вного лица. В отличие от физических лиц, у которых есть 
конкретное имя и фамилия, юридическое лицо — это аб-
страктное образование, которое не может совершать дей-
ствия или не совершать их в отличие от его руководителей 
или исполнительных органов  [2].

Кроме того, возникают проблемы с определением сте-
пени вины юридического лица в совершении правонару-
шения. В таких случаях может быть затруднительно опре-
делить, насколько далеко руководство юридического лица 
осознавало возможность и последствия нарушения, и на-
сколько оно предпринимало меры для  предотвращения 
правонарушения.

Еще одной проблемой является то, что процесс рассмо-
трения дел об административных правонарушениях юри-
дических лиц может затягиваться на  длительное время. 
В  таких случаях, даже если правонарушение будет дока-
зано, меры административной ответственности могут 
быть неэффективными из-за  давности правонарушения 
и потери своей актуальности.

Кроме того, в  некоторых случаях может возникнуть 
проблема определения размера штрафа или другой меры 
административного воздействия, так как  в  зависимости 
от  ситуации и  обстоятельств правонарушения, его сте-
пени и характера, размер штрафа может значительно ва-

рьироваться, и  его назначение может вызывать опреде-
ленные споры и разногласия.

Наконец, проблемой может являться и эффективность 
применения мер административной ответственности 
юридическими лицами. Некоторые юридические лица 
могут не  исполнять решения органов государственной 
власти о наложении на них административных штрафов 
и других мер административного воздействия, что может 
привести к  снижению эффективности применения этих 
мер и подрыву авторитета государственных органов  [2].

Таким образом, проблемы рассмотрения дел об  адми-
нистративных правонарушениях юридических лиц свя-
заны с  определением виновности юридического лица, 
определением степени вины, затяжкой процесса рассмо-
трения дел, определением размера штрафа и  эффектив-
ностью применения мер административной ответствен-
ности.

Для решения этих проблем может быть применен ряд 
мер, включая усовершенствование процессуальных норм, 
например, упрощение процедуры выявления виновного 
юридического лица, определение более точных критериев 
степени вины и  уменьшение сроков рассмотрения дел. 
Кроме того, для повышения эффективности применения 
мер административной ответственности может быть вве-
дено более жесткое наказание за неисполнение решений 
органов государственной власти, а  также увеличены раз-
меры штрафов и санкций.
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Важно также обеспечить более тесное сотрудничество 
между органами государственной власти и  представите-
лями бизнеса, чтобы обеспечить совместное понимание 
и  уважение к  законодательству. Это может быть достиг-
нуто путем проведения консультаций, обучения и обмена 
опытом между представителями бизнеса и органами госу-
дарственной власти.

В целом, эффективность рассмотрения дел об админи-
стративных правонарушениях юридических лиц зависит 
от  комплексного подхода к  решению проблем, включая 
как совершенствование законодательства и процедур, так 
и  повышение уровня правовой культуры и  сотрудниче-
ства между всеми заинтересованными сторонами.

Одной из  основных проблем установления санкций 
и  мер административной ответственности для  юридиче-
ских лиц является сложность определения соответствую-
щего размера штрафа или иной меры воздействия. Размер 
штрафа должен быть достаточно значимым, чтобы обе-
спечить соблюдение закона, но в то же время не должен 
быть настолько высоким, чтобы стать непосильным 
для юридического лица и привести к его банкротству.

Кроме того, возникают проблемы в случае, когда на-
рушение было совершено несколькими лицами, а ответ-
ственность юридического лица определяется на основе 
принципа коллективной вины. В  этом случае необхо-
димо определить степень вины каждого лица в  пра-
вонарушении и  установить соответствующий размер 
штрафа.

Еще  одной проблемой является то, что  меры админи-
стративной ответственности, применяемые к  юридиче-
ским лицам, могут не  оказывать должного воздействия 
на руководство и сотрудников компании. В таких случаях 
необходимо разработать меры, которые будут способ-
ствовать изменению поведения юридического лица и пре-
дотвращению будущих правонарушений  [1].

Еще  одной проблемой является то, что  меры адми-
нистративной ответственности могут оказаться неэ-
ффективными в  тех случаях, когда юридическое лицо 
не  исполняет решения органов государственной власти 
о  наложении штрафов или  других мер. В  таких случаях 
необходимо разработать более эффективные механизмы 
принуждения к исполнению решений.

Кроме того, проблемой может стать недостаточное ко-
личество специализированных органов и  сотрудников, 
которые могут осуществлять контроль за  соблюдением 
закона и  налагать меры административной ответствен-
ности на юридические лица  [1].

Таким образом, проблемы установления санкций 
и  мер административной ответственности для  юридиче-
ских лиц связаны с  определением размера штрафа, уста-
новлением степени вины каждого лица, повышением эф-
фективности мер административной ответственности 
и увеличением количества специализированных органов 
и сотрудников, контролирующих соблюдение закона.

Для  решения этих проблем могут быть предприняты 
следующие меры:

1. Усовершенствование законодательства по  уста-
новлению размеров штрафов и  других мер администра-
тивной ответственности для  юридических лиц. Необ-
ходимо разработать четкие критерии для  определения 
размеров штрафов и  других мер, которые будут учиты-
вать степень вины каждого лица, участвующего в  нару-
шении, а  также уровень доходов и  финансовой стабиль-
ности юридического лица.

2. Разработка мер для  повышения эффективности 
мер административной ответственности для  юридиче-
ских лиц. Например, можно предусмотреть возможность 
наложения штрафов на руководство и сотрудников юри-
дического лица, а также наложения на юридическое лицо 
других мер, таких как ликвидация или приостановление 
деятельности.

3. Создание специализированных органов и  сотруд-
ников, контролирующих соблюдение закона юридиче-
скими лицами. Это позволит более эффективно выявлять 
нарушения, устанавливать степень вины и налагать меры 
административной ответственности.

4. Проведение обучения и  консультаций для  пред-
ставителей бизнеса по вопросам соблюдения закона. Это 
поможет повысить уровень правовой культуры и  сни-
зить количество нарушений, что в свою очередь позволит 
более эффективно применять меры административной 
ответственности.

5. Введение механизмов принуждения к исполнению 
решений органов государственной власти о  наложении 
мер административной ответственности на юридические 
лица. Например, можно предусмотреть штрафы за  неис-
полнение решений, наложить запрет на участие в государ-
ственных закупках или  расторгнуть договоры с  наруши-
телями.

В  Решении Арбитражного суда города Санкт-Петер-
бурга и  Ленинградской области от  26.09.2018 №  А56–
46990 / 2018   [3] судом фактически признается наличие 
иерархии принципов привлечения к  административной 
ответственности, а также тот факт, что принцип неотвра-
тимости наказания занимает в  данной иерархии поло-
жение более высокое, чем  принцип однократности при-
влечения к  административной ответственности за  одно 
и то же административное правонарушение. Доводом за-
явителя в  данном деле явилась недопустимость повтор-
ного привлечения к административной ответственности. 
По  результатам рассмотрения другого заявления Ве-
личко  Л. А. в  отношении заявителя уже было вынесено 
постановление о привлечении к административной ответ-
ственности по  ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ. Заявитель считает, 
что, вменяя нарушение Правил присоединения в  отно-
шении одного и того же потребителя по одному Договору 
присоединения, Управление ФАС по  Ленинградской об-
ласти фактически дважды привлекло заявителя к  адми-
нистративной ответственности за одно и то же правона-
рушение, что не 524 соответствует положениям КоАП РФ. 
Обратимся к позиции арбитражного суда относительного 
данного довода.
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Суд подтвердил, что в соответствии с ч. 5 ст. 4.1 КоАП 
РФ одним из основополагающих принципов администра-
тивного права является принцип однократности при-
влечения к  административной ответственности за  одно 
и  то  же административное правонарушение. Суд также 
согласился с тем, что поскольку выявленные Управлением 
ФАС в  деянии заявителя нарушения Правил присоеди-
нения связаны с  одной процедурой, с  одним договором 
и выводы о них основаны на результатах одной проверки, 
данные нарушения Правил присоединения не  являются 
совокупностью административных правонарушений, 
а  лишь указывают на  различные эпизоды одного право-
нарушения.

Однако, принимая во  внимание принцип неотврати-
мости наказания, суд решил не отменять оспариваемое по-
становление, вместе с тем, уменьшил штрафные санкции 
до  суммы менее минимального размера. Таким образом, 
данным решением суда фактически признается наличие 
иерархии принципов привлечения к  административной 
ответственности, а также тот факт, что принцип неотвра-
тимости наказания занимает в  данной иерархии поло-
жение более высокое, чем  принцип однократности при-
влечения к  административной ответственности за  одно 

и  то  же административное правонарушение. Данная по-
зиция может быть интересна для  рассмотрения с  точки 
зрения теории административного права.

Таким образом, для  решения проблем установления 
санкций и  мер административной ответственности 
для  юридических лиц необходимо принимать комплекс 
мер, которые будут способствовать более эффективному 
контролю за  соблюдением закона и  налагать адекватные 
меры воздействия на  нарушителей. Эти меры должны 
быть направлены на  установление более точных крите-
риев для  определения размеров штрафов и  других мер, 
повышение эффективности мер административной от-
ветственности, создание специализированных органов 
и  сотрудников, проведение обучения и  консультаций 
для  представителей бизнеса и  введение механизмов при-
нуждения к исполнению решений.

Кроме того, для  решения этих проблем необходимо 
проводить дополнительные исследования и  анализиро-
вать опыт других стран, где уже приняты администра-
тивные меры в  отношении юридических лиц. Важно 
также учитывать интересы всех заинтересованных сторон, 
включая государственные органы, бизнес-сообщество 
и общество в целом.
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Статья посвящена особенностям защиты прав кредиторов хозяйственного общества при реорганизации общества 
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Актуальность данной научной работы заключается 
в  рассмотрении сложностей и  проблем, с  кото-

рыми сталкиваются кредиторы хозяйственных обще-
ства при проведении процедуры реорганизации в виде 
разделения и  выделения. Правовое регулирование ин-

ститута реорганизации юридического лица постоянно 
совершенствуется и  развивается. К  тому  же, хозяй-
ственные общества в  отечественном законодательстве 
всегда занимали особое положение среди субъектов 
гражданского права.
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Экономическая составляющая реорганизации юриди-
ческого лица, при выработке законодательных положений, 
касающихся реорганизации юридического лица, опре-
делила одну из  основных черт процесса реорганизации 
как института — экономические интересы самой органи-
зации и интересы кредиторов реорганизуемого юридиче-
ского лица.

Говоря о  реорганизации юридических лиц, нельзя 
не  согласиться с  Кафтайловой  Е. В., Ручкиным  О. Ю. 
и  Трунцевским  Ю. В. о  том, что  «Реорганизация  — одна 
из  наиболее применяемых в  последнее время процедур 
в процессе деятельности юридических лиц любой органи-
зационно-правовой формы. Объясняется это условиями 
экономической системы, построенной на  началах конку-
ренции, а  также социальными и  правовыми условиями, 
в которых существуют юридические лица».  [1, с. 1].

Так, рассмотрение вопросов, связанных с  реорганиза-
цией юридического лица нередко ассоциируется с  про-
блемой защиты прав кредиторов при проведении реорга-
низации, тем более, в случае реорганизации корпорации, 
к  которым также относятся и  хозяйственные общества. 
Основной сложностью в  данном случае является сохра-
нение баланса интересов не  только участников органи-
зации и непосредственно организации, но и её кредиторов, 
при  этом, выполняя основную задачу реорганизации 
как  института  — возможность адаптировать предпри-
ятия к изменяющимся экономическим условиям.

К тому же, ввиду особенности реорганизации в форме 
разделения и выделения (переход всех (части) прав и обя-
занностей одному или нескольким юридическим лицам), 
защита прав кредиторов в таком случае особенно уязвима 
и важна.

В  настоящее время, в  отечественной науке процессу 
реорганизации юридического лица посвящено множество 
трудов, в том числе диссертационных работ на соискание 
ученных степеней. Вместе с тем, в вышеназванных трудах 
редко рассматриваются средства и проблемы защиты кре-
диторов хозяйственных обществ.

Поскольку корпоративное право современной России 
логично и  ожидаемо было преимущественно основано 
на  копировании иностранных решений, без  изучения 
опыта европейских стран сложно в  полной мере осоз-
нать собственное право и  определить перспективу его 
развития. Для  анализа заимствованного правового мате-
риала неизбежно обращение к первоисточнику.

Так, профессор Е. А.  Суханов справедливо отмечает, 
что  «без  учета реального современного опыта корпора-
тивного права наиболее развитых зарубежных правопо-
рядков невозможно ни сколько-нибудь серьезное обосно-
вание и  изучение основных категорий корпоративного 
права, ни  их  использование для  развития российского 
правопорядка»  [2, с. 7].

Для изучения первоисточников и национального регу-
лирования защиты прав кредиторов при  реорганизации 
общества в  форме разделения и  выделения следует об-
ратиться именно к  правопорядкам, которые построены 

на  модели защиты прав кредиторов, применяемой 
в России — модели предварительной защиты прав креди-
торов (a priori). К наиболее развитым в правовом смысле 
государствам, применяемым данную модель относятся — 
Франция, Испания и Швейцария.

Актуальность выбранной темы исследования также 
подтверждается наличием неразрешенных проблем в  су-
дебной практике, касающиеся защиты кредиторов хо-
зяйственных обществ, а  также неоднородность позиций 
мнений ученных и их доктринального закрепления.

Еще одним аргументом к выделению из института за-
щиты прав кредиторов при  реорганизации юридиче-
ского лица способов защиты прав кредиторов именно 
при  проведении реорганизации хозяйственного обще-
ства в  форме разделения или  выделения является дро-
бление (разделение) имущества (имущественной массы) 
реорганизуемого юридического лица. Так, можно гово-
рить о повышенном риске незащищенности обязательств 
реорганизуемого юридического лица перед кредиторами, 
нежели при  проведении реорганизации в  форме сли-
яния или присоединения, где установлено универсальное, 
а не сингулярное правопреемство.

Рассматривая зарубежный опыт защиты прав креди-
торов по  предварительной модели защиты можно отме-
тить, что  во  Франции, при  проведении реорганизации 
в форме разделения и выделения кредиторы общества за-
щищены, по  общему правилу, лишь солидарной ответ-
ственностью реорганизуемых обществ и  обществ, соз-
даваемых в  процессе такой реорганизации. При  этом, 
законодателем не обговорен размер такой солидарной от-
ветственности (ответственность всем имуществом об-
ществ или  только той частью имущества, которая пере-
дана в ходе реорганизации).

Однако, в  случае закрепления в  проекте разделения 
(выделения) обществ условия о  том, что  юридические 
лица, участвующие в реорганизации, не несут солидарную 
ответственность, а  отвечают по  обязательствам только 
в  рамках того имущества, которое им было передано 
в  ходе реорганизации, у  кредиторов появляется право 
требования досрочного исполнения обществом своих 
обязательств.

Говоря о регулировании защиты прав кредиторов в Ис-
панском законодательстве можно говорить о дуализме за-
щиты. Так, кредиторы защищены правом возражения 
против реорганизации, а  также правом требования со-
лидарной субсидиарной ответственности хозяйственных 
обществ в  пределах имущества, переданного им в  про-
цессе реорганизации в форме разделения или выделения.

Аналогичное регулирование, за  исключением раз-
мера субсидиарной ответственности хозяйственных об-
ществ предусмотрено и в Швейцарии (общества, при ре-
организации в форме разделения и выделения, отвечают 
по своим обязательствам перед кредиторами всем своим 
имуществом).

В отечественном законодательстве также используется 
модель защиты прав кредиторов «a priori». Используя мо-
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дель, применяемую во  Франции, отечественный законо-
датель усовершенствовал регулирование защиты прав 
кредиторов, предусмотрев возможность сочетания права 
возражения против реорганизации с правом требования 
солидарной ответственности обществ.

Так, в  ходе проведения реформ гражданского зако-
нодательства в  статью 60 Гражданского Кодекса Россий-
ской Федерации (далее — ГК РФ), опираясь на предвари-
тельную модель защиты прав кредиторов, законодателем 
были внесены изменения, согласно которым закреплена 
обязанность организаций исполнить требования кре-
диторов, возникшие до  опубликования первого уведом-
ления о  реорганизации юридического лица, до  окон-
чания процедуры реорганизации (абз. 4 п. 2 ст. 60 ГК РФ), 
а также предусмотрена солидарная ответственность юри-
дических лиц, созданных в  результате реорганизации, 
лиц, имеющих фактическую возможность определять 
действия реорганизованных юридических лиц, членов 
их  коллегиальных органов и  лица, уполномоченного вы-
ступать от имени реорганизованного юридического лица 
за неисполнение требований кредиторов о досрочном ис-
полнении обязательства или прекращения обязательства 
и возмещения убытков до окончания процесса реоргани-
зации (п. 3 ст. 60 ГК РФ)  [3, с. 78-80].

При  этом, у  кредитора всегда остается право требо-
вания установления обеспечительных мер в  виде прио-
становления реорганизации (путем запрета регистриру-
ющему органу осуществлять регистрацию реорганизации 
юридического лица), что  также позволяет говорить 
о предварительной модели защиты прав кредиторов реор-
ганизуемого юридического лица в России.

Вместе с  тем, сам институт защиты прав кредиторов 
направлен на  недопущение нарушений прав со  стороны 
более экономически «сильных» юридических лиц (хозяй-
ственных обществ) в  отношении более «слабых» креди-
торов (юридических и физических лиц). Институт реорга-
низации юридического лица — направлен на возможность 
адаптации организации к  новым экономическим усло-
виям. Таким образом, основной сложностью, как говори-
лось выше, является, все же, сохранение баланса интересов 
организаций и  кредиторов, недопущение недобросовест-
ного поведения как  реорганизуемых обществ, выража-
ющихся в  несоразмерном (недобросовестном) распре-
делении активов и  обязательств при  реорганизации, так 
и кредиторов, выражающихся в затягивании процесса ре-
организации (приостановления реорганизации).

Вместе с  тем, в  отечественной правоприменительной 
практике можно выделить несколько проблем, с  кото-
рыми сталкиваются хозяйственные общества в процессе 
реорганизации.

Первой проблемой можно выделить отсутствие в  за-
конодательстве прямого закрепления срока для  при-
влечения создаваемого (-ых) в  процессе реорганизации 
юридического лица (юридических лиц) к  солидарной от-
ветственности по долгам реорганизуемого лица. Так, в по-
рядке солидарной ответственности кредиторами может 
быть привлечено юридическое лицо, фактически уже 
не  связанное с  основным (первоначальным) должником 
(реорганизуемым обществом) ввиду длительного срока, 
прошедшего с  момента реорганизации. Представляется, 
что  в  законодательстве следует установить трехлетний 
срок, для привлечения вновь созданных юридических лиц 
к  солидарной ответственности по  долгам реорганизуе-
мого общества с момента реорганизации.

Еще  одной проблемой, с  которой зачастую сталкива-
ются именно юридические лица, создаваемые при  реор-
ганизации в  форме разделения и  выделения, можно вы-
делить, отсутствие четкого закрепления имущественного 
предела привлечения к  солидарной ответственности 
вновь созданных обществ. Новые кредиторы юридиче-
ских лиц, создаваемых в  процессе реорганизации могут 
быть поставлены в невыгодное положение в случае предъ-
явления кредиторами реорганизованного лица претензий 
на  всю сумму обязательства именно к  вновь созданным 
компаниям. На  наш взгляд требуется дополнить статью 
60 ГК РФ нормой о возможности привлечения вновь соз-
данных юридических лиц к солидарной ответственности 
по  обязательствам реорганизуемого юридического лица 
лишь в пределах имущества, передаваемого по передаточ-
ному акту.

Подводя итог, можно говорить о  том, что  в  целом от-
ечественная модель защиты прав кредиторов при  реор-
ганизации хозяйственного общества в форме разделения 
и выделения достаточно оптимальна, так как не позволяет 
кредиторам злоупотреблять правом на защиту своих ин-
тересов и «затягивать» процесс реорганизации общества, 
и в то же время предусматривает меры защиты прав кре-
диторов в случае неисполнения их законных требований, 
а также позволяет хозяйственному обществу заранее оце-
нить возможность проведения реорганизации и  опреде-
лить размер требований, предъявляемых кредиторами. 
Однако, на наш взгляд, законодателю следует ограничить 
солидарную ответственность вновь создаваемых юриди-
ческих лиц в  результате реорганизации в  пределах иму-
щества, переданного по  передаточному акту, а  также 
установить трехлетний срок для  предъявления кредито-
рами требований о  солидарной ответственности хозяй-
ственных обществ, создаваемых в  результате реоргани-
зации в форме выделения и разделения.
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Исполнительное производство уходит корнями глу-
боко в  историю. Еще  на  Руси принудительное ис-

полнение кредитором своих претензий проводилось лич-
ными силами и средствами кредитора. В истории России 
исполнением были заняты отроки, мечники, приставы 
и т. д.

Значительное развитие исполнительного производ-
ства наблюдается с 20-х годов XIX в., поскольку принятие 
Свода законов выделило гражданское право, как особую 
отрасль права  [4].

Последующее развитие гражданско-процессуального 
права отразилось в  принятом в  результате судебной ре-
формы Уставе гражданского судопроизводства, который 
вступил в силу в 1864 году.

В  советское время порядок исполнения был уста-
новлен в  ГПК РСФСР 1964  года, а  также в  ряде подза-
конных актов. В этот период и сложилась действовавшая 
до середины 90-х годов XX века система исполнительного 
производства СССР и России.

Сегодня исполнительное производство представляет 
строго установленный законом порядок принудительной 
реализации актов юрисдикционных органов, который 
имеет целью защиту нарушенных или  оспоренных прав, 
а также материальных прав и охраняемых законом инте-
ресов.  [3].

В  Российской Федерации нормативную основу ис-
полнительного производства составляет Федеральный 
закон «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007 N 
229-ФЗ. Он состоит из 12 глав и 94 статьей, которые четко 
регламентируют отношения, возникающие в  результате 
принудительного исполнения судебных актов и  других 
актов юрисдикционных органов  [2].

Исполнительное производство на  данный момент 
имеет ряд проблем, таких как:

1) Проблема низкой эффективности взыскания за-
долженности: Для  решения этой проблемы необходимо 

разработать и  внедрить новые технологии и  методики, 
которые позволят автоматизировать процесс взыскания 
и  повысить его результативность. Также необходимо 
улучшить взаимодействие между судебными приставами 
и другими государственными органами для более эффек-
тивного взыскания задолженности.

2) Проблема недостатка кадров и их низкой профес-
сиональной подготовки: Для решения этой проблемы сле-
дует проводить обучение и  повышение квалификации 
судебных приставов, улучшать их  материально-техниче-
ское обеспечение и  создавать условия для  привлечения 
молодых специалистов. Также необходима система моти-
вации для судебных приставов, которая будет стимулиро-
вать их к качественному исполнению обязанностей  [5].

3) Проблема коррупции в  сфере исполнительного 
производства: Для  решения этой проблемы необходимы 
меры по  усилению контроля и  прозрачности деятель-
ности судебных приставов, а  также меры по  предотвра-
щению коррупции. Это может включать в себя улучшение 
системы отчетности и  контроля за  деятельностью су-
дебных приставов, а  также повышение ответственности 
за коррупционные действия.

4) Проблема неисполнения судебных решений 
и актов других органов: Для решения этой проблемы не-
обходимо усилить контроль за исполнением судебных ре-
шений и актов, а также разработать меры по стимулиро-
ванию исполнения этих решений. Это может включать 
в  себя меры по  привлечению к  ответственности за  неис-
полнение судебных решений, а также стимулирование до-
бровольного исполнения судебных решений.

На  данный момент исполнительное производство 
таким, каким мы все его сегодня знаем, далеко от идеала, 
в котором все будет проходить так, как это написано в за-
конодательстве и никак иначе.

Современное исполнительное производство в текущих 
реалиях нуждается в  действенных улучшениях норма-
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тивной базы исполнительного производства, которое 
в свою очередь является ничем иным как последней сту-
пенью судебной защиты прав и свобод субъекта, согласно 
пункту 1 статьи 46 Конституции России  [1].

Отталкиваясь от трактования естественного права мо-
раль, суть, а также справедливость есть не что иное, как не-
обходимые условия законности. Несоблюдение акта, выне-
сенного судом, является не только неисполнением закона 
с  позитивистской точки зрения, но  и  также нарушением 
естественного права как олицетворения законности.

Исполнительное право в  России нуждается в  тща-
тельном изучении и  проработке всех существующих 
нюансов. Только системный анализ присутствующих 
в  исполнительном производстве проблем, включая оте-

чественный и зарубежный опыт может помочь устранить 
слабые места в исполнительном праве.

В  заключении необходимо подчеркнуть, что  решение 
проблем в  сфере исполнительного производства явля-
ется важным шагом на  пути к  созданию эффективной 
системы правосудия. Необходимо продолжать работу 
по совершенствованию законодательства, улучшению ра-
боты судебных приставов и усилению контроля за их де-
ятельностью. Также важно продолжать привлекать мо-
лодые кадры в  эту сферу и  развивать новые технологии 
для автоматизации процессов взыскания задолженности. 
Только таким образом можно достичь повышения эффек-
тивности исполнительного производства и  защиты прав 
граждан и юридических лиц.
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Североморским межрегиональным управлением Рос-
сельхознадзора (далее — Управление) проведена пла-

новая выездная проверка в отношении индивидуального 
предпринимателя  — руководителя конноспортивного 
клуба (далее — ИП).

В  ходе проверки было установлено, что  наряду с  кон-
носпортивной деятельностью индивидуальный предпри-
ниматель содержит и  использует животных в  культур-

но-зрелищных целях, что  подтверждается информацией 
из  Единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей, где одним из видов деятельности ука-
зана деятельность зоопарков.

На  территории клуба с  целью демонстрации посети-
телям на  постоянной основе содержится бурый медведь 
по  кличке Василиса. Для  содержания дикого животного 
оборудован как  вольер площадью 23 кв. м., для  круп-

https://vk.com/away.php?utf=1&to=http%3A%2F%2Fwww.pravo.gov.ru
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ного зверя вольер должен быть оборудован как уличный 
вольер  — уличная клетка из  металлической арматуры, 
клетка двухярусная, высотой 3,8 метра, с  механизмом 
отгораживания животного от  обслуживающего персо-
нала в процессе уборки, не менее 80 метров квадратных 
с двойным забором, земляным валом, с запрещающей та-
бличкой. Также реализована возможность личного кон-
такта с  другими сельскохозяйственными животными 
и птицей.

При  этом с  1 января 2022  года законодательство РФ 
об  использовании животных в  культурно-зрелищных 
целях требует наличия лицензии и  соблюдения лицен-
зионных требований при  осуществлении деятельности 
по содержанию и использованию животных в зоопарках, 
зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях и  океана-
риумах. Предположительная дата рождения медведицы 
2009  год, приобретена предпринимателем в  2011  году, 
с 2011 года предприниматель не обращался в Управление 
за лицензией и получал доход с животного.

Однако, в соответствии с реестром лицензий Россель-
хознадзора предприниматель необходимой лицензии 
не имеет, с заявлением о проведении обследования хозяй-
ства и  получения такой лицензии в  Управление не  обра-
щался.

Выявленный факт являются нарушением Положения 
о лицензировании деятельности по содержанию и исполь-
зованию животных в зоопарках, зоосадах, цирках, зооте-
атрах, дельфинариях и  океанариумах, утвержденного по-
становлением Правительства РФ от  30.12.2019 №  1938. 
В  отношении индивидуального предпринимателя со-
ставлен протокол об административном правонарушении 
по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, на имущество предпринимателя 
(медведицу  — Василису) наложен арест. ИП была при-
своена высокая категория риска.

Медведица содержалась в  ненадлежащих условиях  — 
уличный вольер для  содержания животного занимает 
площадь 23 квадратных метра, что не соответствует уста-
новленным требованиям.

Вышеуказанное имущество передано владельцу для от-
ветственного хранения. В момент проверки медведь нахо-
дился в спячке в берлоге.

Ранее ИП изъял медведицу у  охотников, которые на-
таскивали собак для  охоты, медведица не  спала 4 се-
зона и не развивалась, размеры медведицы остановились 
на уровне медведя — подростка.

Материалы административного дела направлены 
на рассмотрение в Арбитражный суд, где решился вопрос 
о дальнейшей судьбе Василисы.

Управление предоставило в  суд все доказательства, 
свидетельствующие о  невозможности исполнения пред-
принимателем требований законодательства по  объек-
тивным, не зависящим от него причинам.

ИП не  представлено доказательств, подтверждающих 
своевременное принятие им необходимых мер по  испол-
нению требований законодательства.

Решением суда предприниматель был привлечен к ад-
министративной ответственности.

Суд также постановил конфисковать медведицу в  фе-
деральную собственность и  назначить наказание ИП 
в виде штрафа.

Управление Россельхознадзора направило письмо 
в  Союз зоопарков и  аквариумов с  просьбой оказать со-
действие в  размещении бурого медведя в  организацию, 
имеющую лицензию на  осуществление деятельности 
по содержанию и использованию животных в зоопарках, 
цирках, зоотеатрах, дельфинариях, океанариумах, а также 
имеющую необходимые условия для содержания данного 
животного.

Союз зоопарков и аквариумов дал ответ, о том, что жи-
вотному при содействии заинтересованных организаций 
и  Росприроднадзора будет определено благоприятное 
место для размещения.

Данная судебная практика по лицензированию диких 
животных, является единственной в  судебной практике 
Российской Федерации.
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В настоящей статье проводится краткий экскурс в историю становления и развития отечественного института 
апелляционного производства по уголовным делам. Сущность данного правового института, а также законодательные 
трактовки порядка пересмотра судебных решений исследованы автором статьи путём обращения, как  к  самым 
первым, так и к современным нормативным правовым актам Российской Федерации. В результате делается вывод о су-
щественных отличиях процедуры обжалования не вступивших в силу судебных решений (приговоров) на разных этапах 
становления российского института апелляционного судопроизводства, а также об особой роли апелляционного обжа-
лования в обеспечении прав и законных интересов участников уголовного процесса, в вынесении справедливых приговоров.
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Обращение к  юридическому словарю позволило уста-
новить, что термин «апелляция» (от лат. «аppellatio» — 

обращение, жалоба или  «appellarel»  — призывать) до-
словно означает «обращение за поддержкой к какой-либо 
авторитетной инстанции»   [2, c. 24]. В  научной литера-
туре отечественному институту апелляционного произ-
водства по уголовным делам уделяется особое внимание. 
Его значение известные учёные-процессуалисты связы-
вают «с  той особой ролью, которое обжалование приго-
воров играет в  обеспечении дополнительных гарантий 
справедливости судебного приговора»   [3, c. 33]. Не  вы-
зывает сомнения, что изучение истории становления того 
или иного правового института наилучшим образом спо-
собствует уяснению особенностей его функциониро-
вания на  современном этапе, помогает отследить наи-
более важные этапы его становления и развития, а также 
учесть предпосылки, этому способствовавшие.

Исследование отечественного института апелляцион-
ного производства по уголовным делам правильным будет 

начать с того, что на разных исторических этапах порядок 
апелляционного обжалования не вступивших в законную 
силу приговоров, вынесенных по уголовным делам, имел 
свои характерные особенности. В России анализируемый 
правовой институт берет начало с  конца XV столетия. 
В  научной литературе точкой отсчета при  характери-
стике правовых актов, регламентирующих отечественный 
институт апелляционного производства по  уголовным 
делам, определяется Судебник Ивана Грозного 1497 г. Об-
ращение к первым памятникам русского права дает осно-
вание для  вывода о  том, что  ни  один из  них, кроме упо-
мянутого Судебника 1497 г., положений об обжаловании 
уголовных дел не содержит. Такое положение сохраняется 
и в период действия более позднего Судебника 1550 г., хотя 
отдельные процедуры пересмотра приговоров он уже со-
держит. Отметим, что  реализация этих процедур подра-
зумевала составление доклада или  жалобы стороны су-
допроизводства. Не менее ста лет прошло с того момента, 
как в Указе царя Алексея Михайловича 1672 года впервые 
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на  уровне закона было закреплено право, по  которому 
сторона судопроизводства могла обжаловать приговор 
суда первой инстанции. При  этом значимых отличий 
данная процедура применительно к  уголовным и  граж-
данским делам не содержала. В период правления Петра 
первого низшие суды должны были подчиняться и управ-
ляться высшими судами, а те уже беспрекословно соблю-
дать директивы, которые разрабатывала Государственная 
коллегия юстиции. Уже в те времена подать жалобу в суд 
более высокой инстанции «через голову» нижестоящего 
суда было запрещено. Чёткая регламентация сроков обжа-
лования приговоров по уголовным делам ввела Екатерина 
II, закрепив для данной процедуры семидневный срок об-
жалования. Для этого одна из сторон должна была подать 
прошение в вышестоящий суд, а само прошение поддава-
лась исключительно письменно  [5, c. 166].

Значимой вехой в развитии отечественного института 
апелляционных судов по  уголовным делам выступает 
Устав уголовного судопроизводства 1864  года (далее  — 
о УУС). Согласно УУС, можно было пересмотреть исклю-
чительно не  окончательный приговор мирового судьи, 
а  также приговор, который вынес окружной суд. При-
говор, вынесенный судом присяжных, апелляционному 
обжалованию не подлежал. Статьи 145, 853 и 856 УУС со-
держат соответствующие положения  [4. C. 2870].

В  Уголовно-процессуальном кодексе РСФСР 1922  г. 
нормы об  апелляционном обжаловании приговора от-
сутствовали. Надо сказать, особенности советского 
периода связаны с  отсутствием института апелля-
ционного судопроизводства как такового ввиду реформи-
рования системы уголовного судопроизводства. Отметим, 
что  на  данном историческом этапе заменой институту 
апелляции стала кассация, которая, тем  не  менее, сохра-
нила ряд признаков апелляционного обжалования при-
говоров. В рамках Концепции судебной реформы РСФСР, 
которую Верховный Совет РСФСР принял в  октябре 
1991 г., пересмотреть приговор в апелляционном порядке 
стало возможно только в  том случае, если таковой ми-
ровой судья или  судья высшей инстанции вынес едино-
лично.

В  ходе реформ российской судебной системы 1991  г. 
была выдвинута законодательная инициатива о  вве-
дении апелляционного порядка пересмотра уголовных 
дел в  районных судах. Данную процедуру должны были 
осуществлять трое судей Федерального окружного суда. 
Объектом обжалования в  данном случае могли служить 
исключительно решения, выносимые мировыми судьями.

Возрождение отечественного института апелляци-
онного производства по  уголовным делам пришлось 
на  конец 90-х гг. ХХ столетия, а  окончательно он закре-
пился к  середине 2000  г., хотя и  действовал на  тот мо-
мент ее «усечённый» вариант (по-прежнему, обжало-
ванию подлежали только решения мировых судей). Все 
остальные решения (приговоры) могла пересматривать 
исключительно кассационная инстанция. Ситуация из-
менилась в августе 2000 г., когда в УПК РФ были внесены 

изменения, восстановившие апелляционный порядок су-
допроизводства по уголовным делам, а в 2002 г., с приня-
тием УПК РФ, было законодательно закреплено право об-
жаловать судебные решения мировых судей по  первой 
инстанции. Приговоры по уголовным делам, вынесенные 
другими судами, апелляционному обжалованию не подле-
жали (их пересматривали исключительно в кассационном 
порядке). Такое положение сохранялось до  конца 2010  г. 
и изменилось с началом реформирования уголовного су-
допроизводства.

Введение единого порядка обжалования приговоров 
по уголовным делам датируется в юридической литературе 
2013 годом. До этого момента не вступившие в законную 
силу приговоры судов первой инстанции по  уголовным 
делам пересматривала и  апелляционная, и  кассаци-
онная инстанция (решения по  гражданским делам под-
лежали пересмотру исключительно апелляционными 
инстанциями). С  нашей точки зрения, единый порядок 
пересмотра приговоров (судебных решений), введённый 
в  2013  г., оказал положительное влияние на  судоустрой-
ство в  целом, ведь он ликвидировал путаницу, которая 
возникала в связи с тем, что апелляционному пересмотру 
в уголовном процессе до этого момента подлежали лишь 
несколько категорий дел. Другие категории обжаловались 
в кассационном порядке. В итоге складывалась ситуация, 
при  которой приговоры, вынесенные по  делам о  престу-
плениях небольшой общественной опасности, подлежали 
пересмотру вначале в  апелляционном, а  затем в  касса-
ционном порядке, а  приговоры в  отношении лиц, совер-
шивших преступления средней тяжести, тяжкие и особо 
тяжкие, могли пересматривать исключительно кассаци-
онные инстанции. Данное разграничение с  введением 
в  2013  г. единого порядка обжалования не  вступивших 
в  законную силу приговоров по  уголовным делам было 
ликвидировано.

На современном этапе развития анализируемого пра-
вового института не  вступившие в  силу приговоры, вы-
несенные судами первой инстанции, подлежат обжа-
лованию в  апелляционном порядке. Данное положение 
закреплено в ч. 1 ст. 389.2 УПК РФ  [1]. Следует заметить, 
что  согласно внесённым изменениям, единый для  всех 
судов общей юрисдикции апелляционный порядок пе-
ресмотра судебных актов по уголовным делам сохранил 
существующую систему судоустройства судов общей 
юрисдикции. Согласно действующему порядку, в  ка-
честве апелляционных инстанций сегодня выступают: 
районный суд (он пересматривают решения мирового 
судьи), судебная коллегия по  уголовным делам верхов-
ного суда республики, краевой, областной и  окружной 
суд (в  том числе автономные), город федерального зна-
чения, окружной (флотский) военный суд (ими пересма-
триваются решения районного и  приравненного к  нему 
суда), а также Судебная и Военная коллегии Верховного 
Суда РФ (они пересматривают решения судов субъектов 
РФ и приравненных к ним судов). Данный порядок пред-
усмотрен ст. 389.3 УПК РФ.
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Иначе говоря, современный этап правового регули-
рования института апелляционного судопроизводства 
по  уголовным делам характеризуется детальной прора-
боткой данных процедур.

Завершая обзор эволюции отечественного инсти-
тута апелляционного судопроизводства по  уголовным 
делам, хотелось  бы сделать акцент на  его особой соци-
ально-правовой значимости. Согласимся с  мнением ав-
торов, указывающих на  то, что  «модернизация россий-
ского уголовно-процессуального закона направлена 
на  защиту конституционных прав и  законных инте-
ресов граждан, в  том числе, права на  доступ к  право-
судию, на  рассмотрение уголовного дела в  разумные 
сроки, а  также на  выработку единообразной судебной 
практики»  [3, c. 36-37].

Таким образом, исследование эволюции отечествен-
ного института апелляционного производства по  уго-

ловным делам позволило прийти к выводу, что со времен 
Судебника Ивана Грозного 1497  г. до  настоящего вре-
мени формирование законодательства по  данному на-
правлению прошло долгий путь. При  этом на  разных 
исторических этапах анализируемый институт то  ликви-
дировался, то  вновь возрождался под  воздействием из-
меняющихся общественных отношений, в  ходе рефор-
мирования судебной системы России. Достаточно долго 
(вплоть до  ХХ столетия) в  отечественном уголовно-про-
цессуальном законе отсутствовало само понятие апел-
ляционного обжалования, в  то  время как  право обжало-
вания приговора по  уголовному делу существовало уже 
в  первых памятниках русского права. Принимая во  вни-
мание само назначение института апелляционного произ-
водства по уголовным делам, трудно переоценить его роль 
в  обеспечении прав и  законных интересов участников 
уголовного процесса.
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23.10.2023 Генеральным прокурорском Российской 
Федерации издан новый приказ №  730 «Об  органи-

зации прокурорского надзора за  исполнением законов 
при приеме, регистрации и разрешении сообщений о пре-
ступлениях в  органах дознания и  органах предваритель-

ного следствия» (далее  — приказ №  730), привнесший 
нововведения в  вопросе осуществления прокурорского 
надзора за  исполнением требований уголовно-процессу-
ального законодательства при передаче сообщений о пре-
ступлениях по подследственности.
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Так, в  соответствии с  пунктом 1.5 приказа №  730 
в  случае невозможности определения территориальной 
подследственности на  момент поступления сообщения 
о  преступлении прокурору надлежит добиваться своев-
ременного возбуждения уголовных дел тем органом, в ко-
тором зарегистрировано сообщение о преступлении.

Вместе с  тем, представляется, что  отдельные вопросы 
прокурорского надзора за исполнением законов на рассма-
триваемой стадии уголовного судопроизводства требуют 
дополнительного нормативного правового урегулирования.

Как отмечает Вяткин А. А., правоприменительная прак-
тика демонстрирует, что  остается нерешенной проблема 
необоснованной передачи материалов доследственных 
проверок по  территориальной подследственности   [1, c. 
50]. Волокита, возникающая вследствие вынесения неза-
конных постановлений о  передаче сообщений о  престу-
плении по подследственности и последующего их неодно-
кратного направления от одного органа предварительного 
расследования в  другой, влечет нарушение прав заинте-
ресованных лиц на  разумный срок уголовного судопро-
изводства, укрытие от учета преступлений, а также избе-
жание уголовной ответственности виновных лиц, в  том 
числе, в  связи с  истечением сроков давности уголовного 
преследования.

В  целях устранения данной проблемы законодателем 
внесены изменения в  статью 145 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее  — УПК РФ). 
Федеральным законом от 27.12.2019 №  99-ФЗ «О внесении 
изменений в  Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации», обязывающие должностное лицо, вы-
несшее постановление о  передаче сообщения по  под-
следственности, уведомить о  принятом процессуальном 
решении прокурора в  течении 24 часов с  момента выне-
сения данного постановления посредством его направ-
ления в прокуратуру, а также установлен срок разрешения 
прокурором спора о передаче сообщения о преступлении 
по подследственности.

Кроме того, ранее издавались совместное указание Ге-
нерального прокурора Российской Федерации №  275 / 36, 
СК России 1 / 206, МВД России №  2 / 5443, МЧС России №  
195, ФССП России №  1-у, ФСБ России №  21, ФСКН России 
№  4, ФТС России №  1081 от  03.06.2015 «Об  организации 
прокурорского надзора и ведомственного контроля за ис-
полнением требований закона о  соблюдении разумного 
срока на  досудебных стадиях уголовного судопроизвод-
ства», обязывающее прокуроров уделять особое вни-
мание обоснованности передачи сообщений о  престу-
плениях по  подследственности, указание Генерального 
прокурора Российской Федерации от 19.12.2011 №  433 / 49 
«Об  усилении прокурорского надзора за  исполнением 
требований закона о соблюдении подследственности уго-
ловных дел», полностью посвященное обеспечению за-
конности при  определении как  подследственности уго-
ловных дел, так и материалов доследственных проверок.

Вместе с  тем, принятые на  федеральном уровне меха-
низмы контроля прокурором передачи сообщений о пре-

ступлении по последственности не в полной мере обеспе-
чивают возможность эффективного надзора в указанной 
сфере.

Как  отмечает Махмутов  М. В., предусмотренное п. 12 
ч. 2 ст. 37 УПК РФ полномочие по изъятию и передаче ма-
териалов проверки сообщения о преступлении из одного 
органа предварительного расследования в  другой, пред-
ставляет собой инициативное выявление прокурором на-
рушений закона  [2, с. 47]. Таким образом, оно не может 
носит сплошной характер и  обеспечить прокурора воз-
можностью обеспечивать законность по  каждому пе-
реданному по  подследственности сообщению о  престу-
плении.

Также в  полной мере не  позволяет обеспечить закон-
ность передачи сообщения о  преступлении по  подслед-
ственности и  изучение только одного процессуального 
решения. По  данному вопросу Вяткиным  А. А. указано, 
что  оценить обоснованность постановления, когда ма-
териал доследственной проверки уже передан в  другой 
орган предварительного расследования, существенно 
сложнее, а  в  случае выявления нарушений остается при-
нимать меры лишь постфактум, когда материал проверки 
уже однозначно поступит в  другой следственный орган 
или  орган дознания, откуда уже на  основании поста-
новления прокурора вернется обратно.

Однако на  уровне субъектов Российской Федерации 
руководителями правоохранительных органов предпри-
нимаются действия по дополнительному урегулированию 
вопроса передачи сообщений о преступлении по подслед-
ственности. Так, Федосов  А. Е. отмечает, что  во  Влади-
мирской области принято указание прокурора Владимир-
ской области, УМВД России по  Владимирской области, 
УФСКН России по  Владимирской области от  18.03.2015 
№  21 / 15 / 10 / 1089 / 7-ук «Об  усилении прокурорского над-
зора и  ведомственного контроля за  законностью разре-
шения сообщений о преступлениях, подлежащих направ-
лению по территориальной подследственности», который 
устанавливает обязанность предоставления прокурору 
сообщения о  преступлении, материалов доследственной 
проверки для  проверки обоснованности вынесения по-
становления о передаче сообщения по подследственности. 
Реализация данного требования позволила снизить ко-
личество фактов возвращения сообщений о  преступле-
ниях в орган предварительного расследования, их перво-
начально направлявший.

Другой положительный пример дополнительного уре-
гулирования механизма проверки законности передачи 
сообщений о  преступлении по  подследственности при-
водит Вяткин  А. А., а  именно издание совместного при-
каза Восточно-Сибирской транспортной прокуратурой 
от  25.07.20199 №  46 / 26 / 177 / 308 / 627 «Об  усилении про-
курорского надзора и  ведомственного контроля за  ис-
полнением требований закона органами предваритель-
ного следствия и дознания при рассмотрении сообщений 
о  преступлениях», согласно которому в  случае обосно-
ванного возвращения материала проверки в  порядке ве-
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домственного контроля принимаются соответствующие 
меры к  устранению нарушений, привлечению виновных 
должностных лиц к ответственности, однако в случае не-
согласия с  таким возвращением, такая передача призна-
ется спором о  подследственности и  происходит только 
в рамках его разрешения надзирающим прокурором либо 
вышестоящим. Вместе с  тем, в  целях усиления эффек-
тивности надзора в  указанной сфере и  процессуальной 
экономии автор также предлагает наделить получателя 
сообщения о преступлении возможностью, в случае несо-
гласия с принятым процессуальным решением, направить 
материал проверки непосредственно прокурору для  раз-
решения спора о подследственности.

Вышеприведенные примеры принятия межведом-
ственных нормативных правовых актов, регулирующих 
вопросы передачи сообщений о  преступлении по  под-
следственности, безусловно, способствуют обеспечению 
законности при принятии процессуальных решений в по-
рядке п. 3 ч. 1 ст. 145 УПК РФ. Вместе с тем, они не устра-
няют иные возможности нарушения требований закона 
о  передаче сообщений о  преступлении по  подследствен-
ности.

Одним из  способов укрытия преступлений от  учета 
является возбуждение дела об административном право-

нарушении, фактически содержащим признаки престу-
пления с административной преюдицией  [3, с. 16]. Вместе 
с  тем, в  настоящее время фактически отсутствуют каки-
е-либо механизмы контроля передачи сообщений об  ад-
министративных правонарушениях по  подведомствен-
ности (территориальности). Кроме того, законодательство 
об административных правонарушениях не содержит ка-
ких-либо правил передачи сообщений о  преступлениях 
по подследственности, как и не отводит какую-либо роль 
прокурору в проверке их законности и обоснованности.

В  связи с  вышеизложенным, представляется целесо-
образным принятие межведомственного приказа (ука-
зания) руководителей правоохранительных органов, 
обязывающего должностных лиц, уполномоченных со-
ставлять протоколы об  административных правонару-
шениях, направлять прокурору для проверки законности 
процессуальные решения о передаче сообщений об адми-
нистративных правонарушениях по подведомственности 
(территориальности) с  соответствующими материалами 
проверок, а  прокурора  — проверять данные процессу-
альные решения с  целью выявления укрытия от  учета 
преступлений, а также фактов незаконного непроведения 
проверок в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ при наличии 
соответствующих оснований.

Литература:

1. Вяткин, А. А. Проблемные вопросы разрешения прокурором споров о передаче сообщений о преступлениях 
по территориальной подследственности // Законность. 2023. №  3. с. 50.

2. Махмутов, М. В. Разрешение спора о передаче сообщения о преступлении по подследственности // Законность. 
2021. №  6. с. 47.

3. Аберхаев, Р. Р., Еналеев М. А. Исследование вещественных доказательств как способ выявления укрытых от учета 
преступлений // Законность. 2021. №  6. с. 16.

К вопросу о совершенствовании норм об ответственности за преступления  
против военной службы
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Изменение геополитического курса Российской Феде-
рации, выразившегося, в частности, в начале прове-

дения специальной военной операции, оказало влияние 
на  все сферы жизнедеятельности страны. Вместе с  тем, 
к сожалению, далеко не все существующие в государстве 
институты и  механизмы оказались полноценно готовы 
к  новым реалиям, и  уголовное законодательство в  этом 
вопросе также не стало исключением.

Глава 33 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее  — УК РФ), содержащая в  себе нормы ответствен-
ности за  преступления против военной службы, суще-
ствует с  момента принятия действующего российского 

закона, однако, по  многим уголовно-правовым нормам 
данной главы практика применения фактически равнялась 
нулю. Кроме того, до начала проведения специальной во-
енной операции какие-либо нормы в УК РФ, устанавлива-
ющие ответственность за  воинские преступления, совер-
шенные в период ведения военных действий государством, 
отсутствовали вовсе. Все это обусловило острую необходи-
мость пересмотра действующего уголовно-правового ме-
ханизма обеспечения защиты интересов военной службы, 
и, в особенности, в период ведения боевых действий.

Федеральным законом от  24.09.2022  г. №  365-ФЗ 
«О  внесении изменений в  Уголовный кодекс Российской 
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Федерации и  статью 151 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации» в  действующий россий-
ский уголовный закон были внесены существенные изме-
нения  [4].

Во-первых, изменения коснулись обстоятельств, отяг-
чающих наказание, перечень которых был дополнен та-
кими обстоятельствами как  совершение преступления 
в  период мобилизации или  военного положения, в  во-
енное время либо в  условиях вооруженного конфликта 
или ведения боевых действий (п. «л» ч. 1 ст. 63 УК РФ).

Данное отягчающее обстоятельство, в  свою очередь, 
послужило основанием криминализации отдельных видов 
деяний. В частности, была регламентирована ответствен-
ность за неисполнение подчиненным приказа начальника, 
отданного в  установленном порядке (ч. ч. 2.1., 2..2 (по-
влекшие тяжкие последствия) ст. 332 УК РФ) и  за  само-
вольное оставление части или места службы, а равно не-
явка в срок без уважительных причин на службу (ч. 2,1, ч. 
5 ст. 337 УК РФ).

Кроме того, новым отягчающим обстоятельством был 
дополнен ряд уголовно-правовых норм (ч. 3 ст. 333 УК РФ, 
ч. 4 ст. 334 УК РФ, ч. 3.1. ст. 337 УК РФ, ч. 3 ст. 338 УК РФ, 
ч. 3 ст. 339 УК РФ, ч. 4 ст. 340 УК РФ, ч. 4, 4 ст. 341 УК РФ, 
ч. 4 ст. 342 УК РФ, ч. 3 ст. 344 УК РФ, ч. 3 ст. 346 УК РФ, ч. 
2 ст. 348 УК РФ).

Во-вторых, действующий УК РФ был дополнен новой 
статьей  — ст. 342. 1 УК РФ, установившей ответствен-
ность за добровольную сдачу в плен при отсутствии при-
знаков государственной измены.

Появление новых составов преступлений и  обстоя-
тельства, отягчающего уголовную ответственность, обу-
словило необходимость разработки определенных разъ-
яснений высшего российского судебного органа. Так, 18 
мая 2023 года было принято постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ №  11 «О практике рассмотрения судами 
уголовных дел о преступлениях против военной службы». 
Интересно отметить, что данное постановление явилось, 

по сути, первым разъяснением Верховного Суда РФ по во-
просам регламентации ответственности за преступления 
против военной службы за  всю историю существования 
действующего российского уголовного закона.

В  частности, в  отношении нового состава престу-
пления (ст. 342.1 УК РФ) в  данном Постановлении Вер-
ховный Суд РФ указал, что  обязательным условием уго-
ловной ответственности за  добровольную сдачу в  плен 
является совершение данного деяния «сознательно 
и  при  наличии возможности оказывать решительное со-
противление противнику и избежать захвата в плен»  [5]. 
Вместе с  тем, несмотря на  наличие определенных разъ-
яснений высшего российского судебного органа, следует 
согласиться со  специалистами, отмечающими необходи-
мость законодательного закрепления дефиниции понятия 
«добровольная сдача в плен» в примечании к ст. 342.1 УК 
РФ.  [2, с. 61]

В целом, внесенные изменения в главу 33 УК РФ были 
оценены специалистами довольно неоднозначно. В каче-
стве положительных моментов были указаны расширение 
круга субъектов преступлений (включение в  их  список 
добровольцев), а  также дополнение квалифицирующих 
признаков особыми временем и  обстановкой   [1, с. 54]. 
Вместе с  тем, по  мнению ряда авторов, принятое зако-
нодателем довольно серьезное усиление уголовной от-
ветственности за преступления против военной службы 
в  случае большого количества осужденных может нега-
тивно сказаться на  боеспособности воинских формиро-
ваний, поскольку приведет к снижению численности лиц, 
способных выполнять задачи специальной военной опе-
рации  [3, с. 383].

Таким образом, подводя итог вышесказанному, сле-
дует отметить достаточно важный характер внесенных 
в 2022 году в главу 33 УК РФ изменений, однако, в целях 
повышения эффективности действующего российского 
уголовного закона, многие введенные нормы нуждаются 
в дополнительном совершенствовании.
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Структура органов управления акционерного обще-
ства в России может включать следующие элементы:

А. Общее собрание акционеров.
Общее собрание акционеров является высшим ор-

ганом управления АО (статья 47 Закона об АО). На общем 
собрании акционеры принимают ключевые решения, 
такие как  избрание членов совета директоров, утверж-
дение устава, решение о  выплате дивидендов и  другие 
важные вопросы  [1, с. 57].

Общее собрание акционеров (далее по  тексту ОСА) 
в России обладает широкой компетенцией и имеет право 
принимать важные решения, связанные с  управлением 
АО. Вот некоторые основные полномочия и компетенция, 
принадлежащие общему собранию акционеров в России:

1. Избрание и отзыв членов совета директоров.
ОСА имеет право избирать и отзывать членов совета 

директоров АО. ОСА определяет состав совета дирек-
торов и может вносить изменения в его состав в соответ-
ствии с уставом общества.

2. Утверждение устава и внесение изменений в него.
ОСА принимает решение об  утверждении устава АО 

и  вносит изменения в  устав при  необходимости. Устав 
определяет основные правила и  порядок функциониро-
вания общества.

3. Распределение прибыли и выплата дивидендов.
ОСА определяет размер и порядок распределения при-

были общества и  принимает решение о  выплате диви-
дендов акционерам.

4.  Утверждение годового отчета и  бухгалтерской от-
четности.

ОСА имеет право утверждать годовой отчет и бухгал-
терскую отчетность АО, представляемую советом дирек-
торов. Это включает утверждение баланса, отчета о при-
былях и  убытках, аудиторского заключения и  других 
финансовых отчетов.

5. Принятие решений по существенным вопросам.
ОСА принимает решения по  существенным вопросам, 

таким как  изменение уставного капитала, реорганизация 
или ликвидация общества, сделки, значительно влияющие 
на его имущество и деятельность, и другие важные решения.

6. Назначение аудитора.
ОСА имеет право назначать аудитора, который будет 

проводить аудит финансовой отчетности АО и представ-

лять независимую оценку финансового состояния обще-
ства.

7.  Принятие решений по  иным вопросам, предусмо-
тренным законодательством и уставом.

ОСА принимает решения по  другим вопросам, пред-
усмотренным законодательством и уставом АО, в рамках 
своей компетенции.

Б. Совет директоров.
Совет директоров является коллегиальным органом 

управления АО, который осуществляет общее руковод-
ство его деятельностью. Состав совета директоров опре-
деляется общим собранием акционеров, и он может вклю-
чать как  независимых директоров, так и  представителей 
акционеров. Совет директоров принимает стратегические 
решения, назначает исполнительного органа и контроли-
рует его деятельность.

В компетенцию совета директоров в АО входят:
Во-первых, определение приоритетных направлений 

деятельности общества;
Во-вторых, решение вопросов, касающихся подго-

товки, созыва и  проведения общих собраний акцио-
неров, в том числе утверждение повестки дня и установ-
ление даты определения (фиксации) лиц, имеющих право 
на участие в общем собрании;

В-третьих, определение цены (денежной оценки) иму-
щества, цены размещения или  порядка ее определения 
и цены выкупа эмиссионных ценных бумаг;

В-четвертых, рекомендации по  размеру дивиденда 
по акциям и порядку его выплаты;

В-пятых, использование резервного фонда и  иных 
фондов общества  [2, с. 57];

В-шестых, согласие на  совершение или  последующее 
одобрение крупных сделок с имуществом, цена или балан-
совая стоимость которого составляет от  25 и  до  50 про-
центов балансовой стоимости активов АО, а также сделок, 
совершаемых с заинтересованностью.

В. Исполнительный орган.
АО может иметь исполнительный орган, такой как ге-

неральный директор или  директор. Исполнительный 
орган отвечает за  оперативное управление обществом 
и  осуществление повседневных решений. Он действует 
на  основе полномочий, предоставленных советом дирек-
торов.
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На  исполнительные органы АО возложено текущее 
руководство деятельностью. Исполнительный орган АО 
может быть как единоличным, так и коллегиальным. Этот 
вопрос отдельно оговаривается в  уставе АО. Более того, 
в уставе АО может быть обозначено, что от его имени не-
зависимо друг от друга действуют несколько единоличных 
исполнительных органов (правовым основанием явля-
ется норма абзаца 3 пункта 1 статьи 53 ГК РФ)  [3, с. 37]. 
Отметим, что функции единоличного органа могут пере-
даваться по  договору управляющим, которые действуют 
в интересах АО. Сведения о таком управляющем должны 
быть внесены в  ЕГРЮЛ. Получается, что  управляющий 
становится исполнительным органом АО.

Г.  Контрольные функции в  АО наложены на  ревизи-
онную комиссию (статья 85 Закона об АО). В непубличном 
АО создание ревизионной комиссии обязательно, кроме 
случаев, когда в уставе АО прямо говорится об его отсут-
ствии. С  публичными АО дело обстоит иначе: ревизи-
онные комиссии создаются только в случае, если об этом 
прямо указано в уставе АО.

Компетенция ревизионной комиссии обозначена 
в  норме статьи 85 Закона об  АО. Притом, что  компе-
тенция ревизионной комиссии может быть расширена 
в уставе АО.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности 
АО осуществляется в  результате его ежегодной работы, 
а  также может быть инициирован ревизионной комис-
сией АО, решением общего собрания акционеров, совета 
директоров (наблюдательного совета) АО или  по  тре-
бованию акционера (акционеров), которые обладают 
не менее 10 % голосующих акций общества.

По  требованию ревизионной комиссии акционерного 
общества, лица, занимающие должности в органах управ-
ления общества, обязаны предоставить документы, свя-
занные с финансово-хозяйственной деятельностью обще-
ства. Ревизионная комиссия имеет право запросить созыв 
внеочередного общего собрания акционеров в  соответ-
ствии со ст. 55 Закона об АО.

Члены ревизионной комиссии не  могут одновре-
менно занимать должности в  совете директоров (наблю-
дательном совете) общества или в других органах управ-
ления общества.

Акции, принадлежащие членам совета директоров (на-
блюдательного совета) или  лицам, занимающим долж-
ности в  органах управления общества, не  могут уча-
ствовать в голосовании при выборе членов ревизионной 
комиссии общества.
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Круг вопросов, входящих в  компетенцию прокурора, 
всегда был довольно широк. В арбитражном судебном 

процессе он обеспечивает верховенство закона, единство 
законности, а  также соблюдение охраняемых интересов 
общества и  государства на  всей территории Российской 
Федерации. В период с 2021 года по 2022 год для института 

участия прокурора в  арбитражном процессе произошли 
существенные изменения, введённые законодателем в  ст. 
52 АПК РФ  [1].

Прокурор участвует в  арбитражном процессе на  ос-
новании своего служебного удостоверения, при  этом он 
не имеет права передавать свои обязанности по доверен-
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ности, так как  предполагается, что  прокурор участвует 
в процессе лично.  [2].

Полномочия прокурора по упомянутой статье можно 
разделить на  две формы: инициирование арбитражного 
процесса и вступление в уже начатый процесс.

Согласно сводным статистическим сведениям о  дея-
тельности федеральных арбитражных судов субъектов 
Российской Федерации за  первое полугодие 2023  года 
от Судебного департамента при Верховном суде Россий-
ской Федерации арбитражные суды субъектов Россий-
ской Федерации приняли 2 060 дел и  продолжили 1136 
уже начатых дел. Из  анализа представленных департа-
ментом данных можно сделать вывод о том, что на про-
межуток времени с  1 января 2023  года до  30 июня 
2023  года арбитражные суды вели 3 196 дел с  участием 
прокуроров. Судебный департамент заявляет, что  про-
куроры обращались с  исками в  арбитражные суды Рос-
сийской Федерации 1 386 раз, и участвовали в процессе, 
начатом юридическими лицами или  государственными 
органами, 1021 раз, если учитывать дела, иницииро-
ванные в 2022 году, но незавершённые на начало отчет-
ного периода  [5].

Данные цифры свидетельствуют об том, что одинаково 
активно используются обе формы участия прокурора 
в арбитражном процессе.

Чтобы проанализировать, какая именно сфера обще-
ственных отношений защищается в  суде с  помощью ор-
ганов прокуратуры как  инициаторов производства, 
нужно обратиться к части 1 статьи 52 АПК РФ. Проана-
лизировав статью, можно сказать, что условно эту форму 
участия можно разделить на два подвида: первый — в за-
щиту интересов юридических лиц, граждан и предприни-
мателей, второй — в защиту публично-правовых образо-
ваний.

Для  защиты интересов граждан, юридических лиц 
и  индивидуальных предпринимателей законодатель ис-
пользует общие положения части 1 статьи 52 АПК РФ. 
Они охватывают наиболее обширное количество видов 
отношений, в  которых могут быть нарушены права ука-
занных лиц.

В частности, прокурор может оспорить нормативный 
или  ненормативный правовой акт публично-правовых 
образований, если они затрагивают права в области пред-
принимательской деятельности или  экономической де-
ятельности. Для  реализации данного права прокурор 
должен систематически проводить проверки на  соответ-
ствие новых законов уже существующей законодательной 
системе РФ, в  том числе антикоррупционные проверки, 
и  своевременно реагировать на  нарушения с  помощью 
актов прокурорского реагирования. При  отсутствии ре-
акции со стороны уполномоченных органов, органы про-
куратуры могут отметить правовой акт, затрагивающий 
права предпринимателей и  иные экономические права, 
через арбитражный суд. Указание на  то, что  предметом 
могут быть как  нормативные, так и  ненормативные пра-
вовые акты также имеет существенное значение. Если 

нормативные правовые акты подвергаются прокурор-
ским проверкам в  обязательном порядке, то  ненорма-
тивные, индивидуальные, акты часто могут оставаться 
без должного внимания со стороны контролирующих ор-
ганов. Источником информации для  возможного обра-
щения в  арбитражный суд могут быть материалы про-
верок, инициированные по  обращениям, заявлениям, 
жалобам субъектов.

Также прокурор может обратиться в арбитражный суд 
с  иском о  признании недействительными сделок, совер-
шенных публично-правовыми образованиями, унитар-
ными предприятиями и  учреждениями, а  также юриди-
ческими лицами, в уставном капитале которых есть доля 
участия указанных государственных или  местных ор-
ганов. Норма исходит из  того, что  указанные лица и  ор-
ганы имеют властные полномочия, либо иной приоритет 
перед обычными предпринимателями и  юридическими 
лицами, поэтому вторые признаются менее защищён-
ными субъектами и  требуют дополнительной защиты 
со  стороны органов прокуратуры. Это помогает снизить 
риск возникновения коррупциогенных действий или зло-
употребления властью.

Если указанная сделка с  нарушениями уже была за-
ключена, если наступили неблагоприятные для  любой 
из  сторон последствия, прокурор может обратиться 
с  иском о  применении последствий недействительности 
ничтожной сделки, совершенных теми же субъектами.

Прокурор может обратиться в  арбитражный суд 
с  иском об  истребовании государственного и  муници-
пального имущества из  чужого незаконного владения, 
то есть подать виндикационный иск. Эта норма действует 
в  защиту прав и  интересов государства, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципалитетов. При этом у лица, 
у которого истребуют имущество, должно отсутствовать 
законное право владеть вещью.

Положения, установленные с 2021 по 2022 год, введены 
в  интересах укрепления законности в  ключевых для  го-
сударства сферах, и  поэтому имеют более узкую специ-
ализацию по  сравнению с  предыдущими, распространя-
ющимися на  большинство отношений в  экономической 
сфере. Введены были всего пять положений, четыре из ко-
торых о  признании недействительными сделок с  приме-
нением последствий их  недействительности. А  именно, 
сделок, совершенных с  нарушением требований законо-
дательства в сфере государственного оборонного заказа; 
с нарушением требований о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государ-
ственных и  муниципальных нужд; с  нарушением требо-
ваний, устанавливающих специальные экономические 
меры воздействия на  недружественные действия ино-
странных государств; сделок совершенных с нарушением 
требований законодательства в сфере финансов, а именно, 
совершенных в  целях уклонения от  обязанностей, пред-
усмотренных законодательством о противодействии лега-
лизации доходов, полученных преступным путём, финан-
сированию терроризма, нарушающих законодательство 
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о  налогах и  сборах, валютное законодательство, тамо-
женное законодательство.

На основании этих положений прокурор инициирует 
производство и отменяет последствия сделки, даже если 
её стороны не  высказывали желание оспорить её. Таким 
образом, прокурор имеет право вмешиваться в  хозяй-
ственную деятельность некоторых юридических лиц, 
при  возникновении информации о  возможном нару-
шении законодательства в  указанных сферах. Предпола-
гается, что прокурор должен иметь достоверные сведения 
о нарушении, но не всегда проводится достаточное рассле-
дование обстоятельств до  подачи иска, а  подлинные об-
стоятельства дела устанавливаются уже в  судебном след-
ствии. Это может негативно сказаться на  хозяйственной 
деятельности предпринимателей и юридических лиц, поэ-
тому прокурорам следует более тщательно проверять об-
стоятельства предполагаемого дела. Согласно данным Су-
дебного департамента при ВС РФ, при рассмотрении дел 
в арбитражных судах с участием прокурора, отказ от иска 
происходил 148 раз  [5].

Из  анализа практики использования введенных поло-
жений видно, что с начала их действия прокуроры разных 
субъектов Российской Федерации очень активно исполь-
зуют их  для  восстановления законности в  стране. На-
пример, прокурор Воронежской области на  основании 
п. 4, п. 6 и п. 8 статьи 52 АПК вернул в муниципальную 
собственность земельные участки в размере 180 гектаров 
в  прошедшем 2022  году. Для  этого в  арбитражный суд 
было отправлено 95 исковых заявлений  [4].

Так как прокурор является тем, кто подаёт заявление, 
соответственно он наделяется правами и обязанностями 
истца, в  том числе может отказаться от  иска, однако 
этот отказ не  всегда будет означать прекращение дела: 
если в деле есть истец, то он может потребовать продол-
жить рассмотрение его дела уже без  участия прокурора, 
о  чем  должно быть заявлено ходатайство в  письменной 
или устной форме.

При  участии в  деле прокурора как  истца, выплата 
лицам, которым положено возмещение расходов или иные 
виды выплат, производятся за счёт средств федерального 
бюджета.

Другой формой участия прокурора в  арбитражном 
суде является его вступление в процесс. АПК РФ устанав-
ливает, что  прокурор вправе вступить в  дело на  любой 

стадии. В  этом случае он пользуется правами лица, уча-
ствующего в деле, предусмотренных статьей 41 АПК РФ.

По  этой форме круг вопросов увеличен. Кроме уже 
рассмотренных поводов для вступления в процесс, проку-
роры также могут вступить в него в целях обеспечения за-
конности при выдаче исполнительного листа для решения 
третейского суда, при  признании решений иностранных 
судов, также если есть основания полагать, что спор ини-
циирован для злонамеренного уклонения от исполнения 
финансового законодательства, за  нарушение которого 
предполагается административная или  уголовная от-
ветственность, а  также в  делах о  банкротстве, когда это 
влияет на жилищные права граждан.

Участвовать в процессе доказывания прокурор обязан 
вне зависимости от  формы участия. Если суд посчитает, 
что  представленных прокурором доказательств недоста-
точно для  обоснования его требований, по  которым он 
вступил или инициировал процесс, то он может потребо-
вать объяснений на основании статьи 81 АПК РФ.

Прокуроры также имеют право обжаловать решения, 
которые были вынесены арбитражным судом с  их  уча-
стием. В  уже рассматриваемом отчетном периоде с  1 ян-
варя по  30 июня 2023  года по  данным Судебного депар-
тамента было рассмотрено 623 дела в  арбитражных 
апелляционных судах, 54 решения были отменены, по 53 
был принят новый судебный акт, а по 1 прекращено про-
изводство по  делу   [6]. В  кассационном порядке в  арби-
тражных судах округов было рассмотрено 231 дело  [7].

Прокуроры различных субъектов РФ активно всту-
пают в  судебные процессы для  защиты интересов обще-
ства, государства, органов публичной власти, в интересах 
предпринимателей, юридических лиц и  граждан. Это 
имеет как  положительные тенденции в  виде укрепления 
законности и единообразия судебной практики на терри-
тории Российской Федерации, так и отрицательные в виде 
вмешательства в  хозяйственную деятельность субъ-
ектов, усложнения процедуры признания решений ино-
странных арбитражных судов. Для того, чтобы избежать 
негативных последствий каждому прокурору следует тща-
тельно проверять все доступные источники, чтобы узнать 
об  обстоятельствах дела, прежде чем  инициировать про-
изводство. А также следить за недопущением нарушения 
закона в самом судебном процессе и обжаловать решения 
и определения судов, если для этого есть основания.

Литература:

1. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24 июля 2002 г. №  95-ФЗ // Собрание законо-
дательства Российской Федерации от 29 июля 2002 г. №  30 ст. 3012. Федеральный закон от 17.01.1992 №  2202-1 
(ред. от 24.07.2023) «О прокуратуре Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. — 20.11.1995. — 
№  47. — ст. 4472.

2. Постановление Пленума ВАС РФ от 23.03.2012 N 15 (ред. от 25.01.2013) «О некоторых вопросах участия проку-
рора в арбитражном процессе»

3. Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 N 2202-1
4. За год в результате реализации полномочий в арбитражном судопроизводстве прокурорам удалось возвратить 

в муниципальную собственность 15 земельных участков общей площадью 180 гектаров // Прокуратура Воро-



222 «Молодой учёный»  .  № 46 (493)   .  Ноябрь 2023  г.Юриспруденция

нежской области:   [сайт] URL: https://epp. genproc. gov. ru / web / proc_36 / mass-media / news?item=85384963 (дата 
обращения: 07.11.2023).

5. Отчет о работе арбитражных судов субъектов Российской Федерации // Судебный департамент при Верховном 
суде Российской Федерации:  [сайт] — URL: http://cdep. ru / userimages / Statistika_1_polugodie_2023 / 1AS-svod_vse_
sudy-1-2023. xls (дата обращения: 07.11.2023).

6. Отчет о работе арбитражных апелляционных судов // Судебный департамент при Верховном суде Российской 
Федерации:  [сайт] — URL: http://cdep. ru / userimages / Statistika_1_polugodie_2023 / 2AS-svod_vse_AAC_1–2023. xls 
(дата обращения: 13.11.2023).

7. Отчет о работе арбитражных судов округов // Судебный департамент при Верховном суде Российской Феде-
рации:  [сайт] — URL: http://cdep. ru / userimages / Statistika_1_polugodie_2023 / 3AC-svod_vse_sudy-1-2023. xls (дата 
обращения: 07.11.2023).

Экспертиза по делам о защите прав потребителей: некоторые вопросы реализации 
механизма доказывания

Кротов Евгений Александрович, студент магистратуры
Кубанский государственный университет (г. Краснодар)

В работе рассмотрены некоторые аспекты реализации механизма доказывания по делам о защите прав потреби-
телей посредством экспертизы. Автором отмечается, что  хотя законодательством предусматривает особые пра-
вила доказывания по данной категории дел. Так бремя доказывания по делам защите прав потребителей возлагается 
на продавца (изготовителя). Вместе с тем, существует проблематика по данным спорам, которая заключается в по-
ложении потребителя, на которого возлагается обязанность по доказыванию ненадлежащего качества товара. Ввиду 
указанного в работе предлагается трансформирование текста абз. 3 п. 5 ст. 18 Закона РФ «О защите прав потреби-
телей» с целью закрепления объективной возможности разрешения спора до обращения в суд, а именно в части прове-
дения досудебной экспертизы. Также необходимо дополнить абз. 2 той же нормы, выделив дополнительные способы уре-
гулирования спора о ненадлежащем качестве товара, в особенности внесудебного характера.

Ключевые слова: доказывание, экспертиза, защита прав потребителей, потребители, досудебная экспертиза.

Examination on cases of protection of consumer rights:  
some issues in the implementation of the evidence mechanism

Krotov Yevgeny Aleksandrovich, student master»s degree
Kuban State University (Krasnodar)

The work examines some aspects of the implementation of the mechanism of evidence in cases of consumer rights protection 
through examination. The author notes that although the legislation provides for special rules of evidence for this category of cases. 
Thus, the burden of proof in consumer protection cases rests with the seller (manufacturer). At the same time, there is a problem in 
these disputes, which lies in the position of the consumer, who is charged with the responsibility of proving the inadequate quality 
of the product. In view of this, the work proposes to transform the text of paragraph. 3 clause 5 art. 18 of the Law of the Russian 
Federation «On the Protection of Consumer Rights» in order to consolidate the objective possibility of resolving a dispute before 
going to court, namely in terms of conducting a pre-trial examination. It is also necessary to add paragraph. 2 of the same norm, 
highlighting additional ways to resolve a dispute about the inadequate quality of goods, especially out-of-court ones.

Keywords: evidence, examination, consumer protection, consumers, pre-trial examination.

В  качестве одной из  важнейших специфик категории 
дел о защите прав потребителей выступает специфика 

процесса доказывания, обусловленная особенностями 
рассматриваемого спора, в котором позиция потребителя 
расценивается как слабая сторона.

Опираясь на специфику доказывания, как самой трудо-
емкой в стадии гражданского судопроизводства, отметим, 
в первую очередь, что данный процесс дает возможность 
проследить тесную взаимосвязь процессуального и  ма-
териального права с  одной стороны, и  отдельные про-
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блемные аспекты с  другой (в  частности, в  сфере оценки 
доказательств в ходе судебного рассмотрения дела).

В соответствии со ст. 56 ГПК РФ действует общее пра-
вило, согласно которому стороны при  формировании 
своей позиции, формировании требований и изложении 
их суду должны доказать те сведения, на которой они опи-
раются. В то же время важно понимать, что Закон «О за-
щите прав потребителей», а именно п. 4 ст. 13, п. 5 ст. 14, 
п. 6 ст. 28 акта, возлагает бремя доказывания (за исключе-
нием отдельных случаев) на  продавца (исполнителя, им-
портера и пр.).

Исключительные случаи касаются выявления нару-
шений по поводу качества товара по истечении гарантий-
ного срока и (или) определенного времени о обнаружения 
данных недостатков — представленное отражено в п. 6 ст. 
18, п. 5 и 6 ст. 19, п. 4-6 ст. 29 анализируемого Закона.

На  сегодняшний день закон определяет следующие 
виды доказательств: ст. 68 ГПК РФ — объяснения сторон 
и третьих лиц; ст. 69 ГПК РФ — свидетельские показания; 
ст. 71 ГПК РФ — письменные доказательства; ст. 73 ГПК 
РФ  — вещественные доказательства; ст. 77 ГПК РФ  — 
аудио- и  видеозаписи; ст. 86 ГПК РФ  — заключение экс-
перта. Все перечисленные виды доказательств активно 
применяются на  практике рассмотрения дел о  защите 
прав потребителей, однако есть и отдельные виды, реали-
зуемые наиболее часто — к ним следует относить заклю-
чение эксперта, а  также доказательства вещественного 
и письменного характера.

Специфика изучаемой группы правоотношений про-
является и  в  том обстоятельстве, что  в  отдельных слу-
чаях применение некоторых видов доказательств явля-
ется обязанностью, а не правом субъекта. Так согласно п. 
5 ст. 18 Закона «О защите прав потребителей» при рассмо-
трении споров, связанных с выявлением недостатков про-
данного товара, установление происхождения таких не-
достатков (что должен доказать продавец) производится 
только на основании заключения эксперта. В то же время 
важно дифференцировать судебную и «досудебную» экс-
пертизу — последняя производится до начала судебного 
разбирательства и рассматривается только в качестве под-
вида письменного доказательства, хоть и может быть обя-
зательной. Судебная же реализуется по инициативе суда 
и имеет особый порядок, отраженный в законе.

Согласно положениям закона, а именно абз. 3 п. 5 ст. 18 
Закона «О защите прав потребителей» экспертиза, целью 
которой является выявление причин недостатков товара, 
производится по  инициативе продавца и  за  его счет. За-
интересованность в  результатах экспертизы обязывает 
наделение потребителя особыми гарантиями — заключа-
ются они в  возможности оспорить заключение эксперта 
в  суде. Нераскрытым остается вопрос несогласия про-
давца — закон не говорит о возможности обжалования за-
ключения данным субъектом (ввиду того обстоятельства, 
что  он сам и  являлся инициатором данного действия). 
В  то  же время отмечена возможность (и  даже обязан-
ность) проведения экспертизы в отношении некачествен-

ного товара. Но что касается работ и услуг? Данный аспект 
законодателем не определен  [1, с. 100].

В  то  же время существует положение постановления 
Пленума Верховного суда РФ от  19 декабря 2003 №  23 
«О  судебном решении»   [4], в  п. 7 которого содержится 
указание, что  заключение эксперта не  выступает исклю-
чительным доказательством, заменяющим остальные 
средства доказывания — это лишь один из видов, который 
рассматривается наравне и в системе с иными (что отра-
жено и в положениях ст. 67, ч. 3 ст. 86 ГПК РФ) — данное 
положение не соответствует указанным выше.

Отсутствие информации о  недостатках приобретен-
ного товара (работы или  услуги) может служить осно-
ванием оставления искового заявления без  движения 
(то есть без этих сведений рассмотрение дела даже не нач-
нется).

Возникшая проблема в  значительной мере ухудшает 
положение потребителя, на которого возлагается обязан-
ность по доказыванию ненадлежащего качества товара — 
следовательно, и  обязательное проведение экспертизы 
будет производиться по его инициативе и за его счет. Пра-
вило распределения судебных расходов, несомненно, го-
ворит, что при вынесении итогового судебного решения 
в пользу потребителя понесенные им расходы на доказы-
вания будут возмещены за счет ответчика (продавца, из-
готовителя и пр.). Тем не менее данные затраты будут по-
несены  — причем не  только денежные,  — истец тратит 
на это свое время, получает стрессовую и энергетическую 
нагрузку.

Хоть расходы и  могут быть возмещены, их  необхо-
димо первоначально произвести  — причем за  свой счет. 
Но есть ли такие финансы у потребителя?

Далеко не каждый человек имеет возможности понести 
данные затраты. Разумеется, законом предусмотрена воз-
можность проведения отдельных действий (в  том числе 
назначение экспертизы) по  инициативе суда  — в  таком 
случае финансовые затраты будут возложены на  феде-
ральный бюджет — данное положение представлено в ч. 2 
ст. 96 ГПК РФ. Однако данным правилом (особенно при-
менительно к делам о защите прав потребителей и назна-
чению представленной экспертизы в  частности). Таким 
образом, нередко истцы не  имеют возможности обеспе-
чить свои требования, и  суд отказывает в  их  удовлетво-
рении.

Судебная практика подтверждает изложенные тезисы, 
в частности и решение мирового судьи судебного участка 
№  100 Центрального района г. Сочи от 17.07.2019 года  [5]. 
Иск по  данному делу был подан гражданином З. в  силу 
приобретения им товара ненадлежащего качества, про-
давцом которого выступило ООО «Спортмастер»  — 
причем для отдельных деталей товара гарантийный срок 
не был установлен. В данном случае доказывание причин 
поломки товара был возложено на  потребителя, однако 
тот отказался от  реализации права заявлять ходатай-
ство о  назначении экспертизы, посчитав достаточными 
уже имеющиеся в деле сведения, которые он ранее предо-
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ставил. Суд пришел к  выводу, что  истец не  предоставил 
доказательства наличия у  приобретенного товара недо-
статков, хотя это действие необходимо в  силу указания 
на то положениями ст. 56 ГПК РФ. Так суд указал на от-
сутствие возможности говорить о нарушении прав потре-
бителя ввиду действий продавца.

В  данном направлении следует говорить о  необходи-
мости изменения подхода судов к  разрешению аспекта 
распределения бремени доказывания. Решение  же воз-
ложения такого бремени на потребителя для выявления 
факта продажи товара ненадлежащего качества следует 
считать ошибкой суда. Однако это не  значит, что  истец 
вовсе не  должен доказывать положения, на  которые он 
ссылается в своих требованиях — законность своих тре-
бований он все же обязан доказать  [2, с. 136]. Несоблю-
дение правила бремени доказывания влечет за  собой 
определенные неблагоприятные последствия для сторон. 
Истец в  таком случае получит отказ в  удовлетворении 
своих требований (в  части или  полностью), а  ответчик 
получит решение суда, удовлетворяющего требования 
истца (и  соответственно обязательства по  возмещению 
причиненного вреда, компенсации морального ущерба 
и пр.)  [3, с. 55].

Анализируя сказанное, приведем конкретные вари-
анты решения приведенных проблем и  законодательных 
пробелов.

В первую очередь, мы считаем целесообразным транс-
формирование текста абз. 3 п. 5 ст. 18 Закона РФ «О  за-
щите прав потребителей» с  целью закрепления объек-
тивной возможности разрешения спора до  обращения 

в суд — сегодня данное правило существует, но лишь в от-
ношении урегулирования вопроса о причинах возникно-
вения недостатков товара.

Так же необходимо дополнить абз. 2 той же нормы, вы-
делив дополнительные способы урегулирования спора 
о ненадлежащем качестве товара, в особенности внесудеб-
ного характера. Так должна быть регламентирована воз-
можность проверки не только через экспертизу, но и с по-
мощью осмотра товара и проведения иных проверок его 
качества.

В то же время трансформации необходимо подвергнуть 
и положения главы 3 изучаемого закона в рамках рассмо-
трения споров о качестве работ и услуг (а не только в от-
ношении товара). При  этом право оспаривания заклю-
чения эксперта должно принадлежать не только сторонам, 
а  всем заинтересованным субъектам (на  чьи интересы 
может повлиять решение суда). Считаем, что  принятие 
предложенных трансформаций даст возможность пе-
ревести часть дел из  судебного рассмотрения на  внесу-
дебный порядок разрешения конфликта.

Также полагаем необходимым изменить отдельные по-
ложения распределения судебных расходов. Так при укло-
нении продавца от  совершения обязательных действий, 
установленных в абз. 2-3 п. 5 ст. 18 Закона, именно на него 
должны быть возложены расходы, необходимые для осу-
ществления судебной экспертизы.

При  этом необходимо обратить особое внимание 
на норму ч. 2 ст. 96 ГПК РФ ввиду нераспространенности 
обращения к ее реализации судами именно в исследуемой 
нами категории споров.
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