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11. Экономическая теория

1 .  Э К О Н О М И Ч Е С К А Я  Т Е О Р И Я

Собственность и формы предпринимательской деятельности в условиях рынка
Филатова Наталья Ивановна, ассистент;
Канищева Татьяна Дмитриевна, ассистент
Алексеевский филиал Белгородского государственного национального исследовательского университета

В экономике большинства постсоциалистических стран 
до реформ доминировала государственная собствен-

ность. В  современных условиях продуктивной является 
та система, где существует многообразие форм собствен-
ности. Из этого следует, что страны, проводящие эконо-
мические реформы, ориентированы на переход к системе, 
которая сочетала бы в  себе частную, государственную 
и смешанную формы собственности [2].

Трансформация собственности  — это, безусловно, 
процесс сложный. На нынешнем этапе экономической 
реформы, например для России первоочередной задачей 
является приватизация объектов собственности. Наряду 
с  этим, особое значение приобрело использование тех 
форм приватизации, которые способствуют повышению 
эффективности предпринимательской деятельности [3].

Итак, собственность представляет собой нераз-
рывное единство экономики и права, поэтому и предпри-
ятие всегда имеет экономическую и юридическую формы. 
Многообразие форм собственности является основой 
для создания различных организационно-правовых форм 
предприятий [5].

Следует подчеркнуть, что наиболее предпочтительной 
формой хозяйствования в условиях рыночных отношений 
является акционерная. Она имеет ряд таких преимуществ 
как централизация капитала акционеров, слияние личных 
и  коллективных интересов трудящихся, участие каждого 
работника в  управлении делами предприятия, возмож-
ность получения акционерами дополнительных матери-
альных стимулов, и др.

Не следует забывать и о роли малого предприниматель-
ства. Малые предприятия, как предпринимательские струк-
туры, зависимые от рынка, нуждаются в  разносторонней 
поддержке. Малые предприятия создают благоприятные 
условия для оздоровления экономики. Развивается конку-
рентная сфера, идёт насыщение рынка товарами и услугами, 
а также создаются дополнительные рабочие места [4].

Главной проблемой совершенствования системы соб-
ственности является формирование таких форм реали-
зации прав собственности, которые бы отвечали не только 
принципам социальной справедливости, но и в то же время 
максимально способствовали развитию экономики.

Государство регулирует функционирование органи-
зационно-правовых форм с  помощью финансовых про-

грамм и  государственных капиталовложений, а  также 
проводя антимонопольную политику, приостанавливая 
чрезмерную концентрацию производства [6].

Россия  — достаточно сильное, обеспеченное практи-
чески всеми ресурсами государство. Благодаря высокой 
ресурсообеспеченности, а  также техническим возмож-
ностям, страна способна развиваться со значительными 
темпами.

Переход России к  рынку  — очень сложный и  дли-
тельный процесс. Чтобы создать национальную струк-
туру своей экономики, адекватную рыночным требова-
ниям, Россия должна пройти долгий путь определения 
своих приоритетов на всех уровнях общества и хозяйства. 
Ведь она должна не просто включиться в  современную 
мировую экономику, а именно спрогнозировать свою роль 
и место в мировом разделении труда [9].

Представляя свои новые разработки на рынке, спрос 
на продукцию России увеличивается. Государство не 
стоит на месте. Постоянно, благодаря ученым, происходят 
те или иные открытия в различных областях. Все это де-
лает Россию белее конкурентоспособной державой.

Пройдет еще немало лет до того, как появятся ре-
зультаты реформ Российской экономики. Для этого все 
россияне должны осознать всю сложность нынешней 
ситуации и  приложить все усилия, чтобы реформы осу-
ществлялись в интересах всего населения России, в инте-
ресах каждого из нас, а не для узких структур.

Ведь переход к рынку является показателем демокра-
тизации России. Это предоставляет свободу экономиче-
ской деятельности каждому человеку.

Главным условием эффективного функционирования 
современной рыночной экономики является многооб-
разие форм собственности на факторы производства.

Под предпринимательством понимается деятельность, 
осуществляемая частными лицами, предприятиями или 
организациями по производству, оказанию услуг, приоб-
ретению и продаже товаров в обмен на другие товары или 
деньги к взаимной выгоде [10].

Субъектом предпринимательства могут быть как от-
дельные частные лица, так и объединения партнеров. Для 
формирования предпринимательства необходимо создать 
определенные экономические, социальные и  правовые 
условия.
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В России предпринимательство возникло и стало ши-
роко распространяться в XVII  — XVIII  вв. Наибольшее 
развитие оно получило в годы правления Петра I. В 90-е 
годы XIX  в. в  России предпринимательство становится 
массовым явлением.

Развитие предпринимательства в  России имеет 
огромное значение для страны. Причины возникновения 
предпринимательства в России могут быть самыми разно-
образными. Изначально предпринимательство проявля-
лось в торговой форме, в виде различных промыслов.

Время не стояло на месте. Благодаря реформам осу-
ществлялись преобразования практически во всех сферах 
жизнедеятельности. Процессы, происходящие долгое 
время в стране, не могли не затронуть и предприниматель-
ство. Оно также получило соответствующие изменения. 
Предпринимательство стало развиваться, в  дальнейшем 
классифицируется как малое, среднее и крупное [11].

Различные виды предпринимательства способны 
адаптироваться к  изменяющимся условиям, при всем 

этом удовлетворяя практически все потребности живу-
щего в стране населения. Предпринимательство обладает 
широким спектром услуг.

В условиях постиндустриального развития предпри-
нимательство сильнее охватывает сферу финансов и  на-
учной деятельности. Это способствует реализации 
инновационной функции, которая ориентирована на даль-
нейшую перспективу, а  также стратегические решения. 
Важнейшей задачей предпринимательства становится не 
приспособление к меняющимся условиям, а способность 
преобразовать непосредственно свои условия хозяйство-
вания. Также необходимо оценивать перспективы обще-
ственного развития. Следовательно, трансформируется 
цель предпринимательской деятельности. Главным счи-
тается максимизация прибыли, обеспечение финансовой 
устойчивости предпринимательской организации. Таким 
образом, по мере эволюции предпринимательства изме-
няется как экономическая, так и социальная значимость, 
появляются различные его идеи (рис. 1).
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Рис. 1. Идеи предпринимательства

Учитывая экономические и  социальные факторы, 
важным моментом современного предпринимательства яв-
ляются условия предпринимательства, которые позволяют 
осуществлять эффективную экономическую деятельность.

Со временем предприниматели стали замечать, что 
иногда эффективность развития бизнеса снижается. Для 
этого приходится, каким бы то ни было образом, «ожи-
вить свой бизнес», сделать его более конкурентоспо-
собным на современном рынке.

Виной всему были трудности, которые возникали перед 
предпринимательством. А  ведь проблемы были самые 
разнообразные, и для решения каждой из которых необ-
ходим свой подход [13].

Основными проблемами в развитии предприниматель-
ства, на мой взгляд, являются: отсутствие финансово-кре-
дитных механизмов обеспечения развития малого пред-
принимательства; пробелы в  действующем налоговом 
законодательстве; недостаток ресурсов, особенно фи-
нансовых; доступ к кредитным ресурсам и высокая ставка 
кредитования. Конечно, существуют и  другие проблемы, 
с которыми сталкиваются предприниматели, но они не так 
заметно влияют на предпринимательство [12].

Государство всеми имеющимися способами пытается 
поддержать предпринимательство, но то в  свою очередь 
все равно продолжает сталкиваться с  различными труд-
ностями.
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Система управления рисками как механизм обеспечения  
экономической безопасности таможенными органами России
Жебрик Эльза Леонидовна, студент
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ

Данная статья отражает содержание экономической безопасности Российской Федерации с точки зрения 
деятельности таможенных органов, а  также раскрывает систему управления рисками в  качестве меха-
низма предотвращения экономических угроз на примере Центрального таможенного управления (ЦТУ).

Ключевые слова: система управления рисками, экономическая безопасность, таможенный контроль, та-
моженные платежи, таможенные органы, ЦТУ.

В новых реалиях, сложившихся за последние полтора 
года на международной арене и  неизбежно повли-

явших, в  первую очередь, на стабильность экономиче-
ской сферы жизни российского государства — базис су-
ществования и  развития любого общества, — сложно 
переоценить значение экономической безопасности, 
обеспечиваемой, в  том числе, таможенными органами 
Российской Федерации. В  таком контексте экономиче-
ская безопасность представляет собой условия, которые 
создаются государством в целях недопущения нанесения 
национальному хозяйству, экономике страны непопра-
вимого ущерба через внутренние и  внешние угрозы.  
[1, с. 895]

В условии интеграционных процессов, приведших 
к росту зависимости экономик государств друг от друга, 
ограничений, накладываемых международными ор-
ганизациями в  целях создания паритета сторон в  ми-
ровой торговле, а  также обострения внешнеполитиче-
ской ситуации, повлёкшего наложение экономических 
санкций, одной из главных угроз экономической безо-
пасности России является сформировавшаяся эконо-
мическая модель зависимости государственного бюд-
жета от собираемости таможенных платежей. По 
данным Федерального казначейства, в структуре феде-
рального бюджета Российской Федерации за 2013 год 
доходы, администрируемые таможенными органами, 
составили 51,8%, а  в  2014  году  — 50,3%, что, не-
смотря на снизившийся по вышеописанной причине то-
варооборот, продолжает составлять свыше половины 
всех получаемых государством доходов  — для срав-
нения, в США таможенные платежи в доходной статье 
составляют всего 1,1%, в  Великобритании  — 1,5%, 
в Германии — 6%. [2] Профицит же российского бюд-
жета, при его наличии, в  последние годы составляет 
минимальные значения, что обуславливает невозмож-

ность допущения снижения собираемости платежей та-
моженными органами без ущерба, в  первую очередь, 
социально-экономической сфере. Таким образом, ка-
чество реализации фискальной функции таможенными 
органами на сегодняшний день оказывает непосред-
ственное влияние на состояние экономической безо-
пасности России.

Объем поступающих в бюджет таможенных платежей 
напрямую зависит от избранной государством таможен-
но-тарифной политики, её направленности, способности 
быть адаптированной под постоянно изменяющиеся ус-
ловия внешней среды. Однако каким бы действенным ни 
был на теории тот или иной таможенно-тарифный меха-
низм, он не будет приносить ожидаемого результата без 
должной реализации на практике через систему таможен-
ного регулирования соответствующих таможенных мер 
и инструментов, и в частности, речь идёт об эффективно 
проводимом таможенном контроле.

Содержание таможенного контроля и  его значение 
в  государственном регулировании внешнеэкономиче-
ской деятельности определяются в общем смысле через 
положения Киотской конвенции об упрощении и гармо-
низации таможенных процедур. В правиле 6.1 Конвенции 
определено, что все товары и  транспортные средства, 
перемещаемые через таможенную границу, подлежат 
таможенному контролю, который, в  первую очередь, 
является действенным средством предотвращения воз-
можного уклонения от уплаты субъектами таможенных 
правоотношений причитающихся бюджету таможенных 
платежей. Подавляющее число таможенных правона-
рушений совершается участниками внешнеэкономи-
ческой деятельности с  целью уплаты меньшего раз-
мера таможенных пошлин и  налогов для извлечения 
выгоды, а  также возможного повышения конкуренто-
способности товаров за счёт меньшей составляющей 
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таможенных платежей в  их цене, что в  прямой связи 
приводит к сокращению таможенных поступлений в го-
сударственный бюджет.  [3, с.  12] И  именно меропри-
ятия в  рамках таможенного контроля позволяют выя-
вить и пресечь подобные нарушения, которые в случае 
их множественности и системности, будут представлять 
непосредственную угрозу экономической безопасности 
России.

В соответствии с  пп. 31 п.  1 ст. 4 Таможенного ко-
декса Таможенного союза, таможенный контроль пред-
ставляет собой совокупность мер, осуществляемых тамо-
женными органами, в том числе с применением системы 
управления рисками, в  целях обеспечения соблюдения 
таможенного законодательства таможенного союза и  за-
конодательства его государств-членов.  [4] В  частности, 
реализуя мероприятия таможенного контроля, применяя 
способы и  средства в  установленных законодательством 
формах таможенного контроля, как уже было отмечено 
выше, таможенные органы выполняют одну из своих ос-
новных функций: выявляют и пресекают правонарушения 
в таможенной сфере, обеспечивая соблюдение таможен-
ного законодательства.

При этом в  качестве одного из механизмов совер-
шенствования таможенного контроля рассматривается 
собственно система управления рисками  — система 
таможенного администрирования, обеспечивающая 
эффективность таможенного контроля посредством 
применения принципа выборочности объектов тамо-
женного контроля, а  также применяемых форм и  сте-
пени проведения таможенного контроля. Управление 
рисками реализуется на всех этапах таможенного кон-
троля в  связи с  функциями, возложенными на тамо-
женную службу, позволяя эффективно распределять 
имеющиеся у  неё ресурсы. Концепция управления ри-
сками выражается в  оценке вероятностей несоблю-
дения таможенного законодательства на основе форма-
лизации и систематизации имеющихся в распоряжении 
таможенных органов сведений о признаках нарушения 
таможенного законодательства.  [3, c. 66] С одной сто-
роны, система управления рисками за счёт осново-
полагающего принципа выборочности, обеспечивает 
ускорение движения товаропотоков через таможенную 
границу и  прохождение участниками внешнеэкономи-
ческой деятельности таможенных формальностей, со-
действует внешней торговле, а  с  другой стороны, как 
отмечалось, обуславливает повышение эффективности 
таможенного контроля. Проведение проверочных ме-
роприятий в  отношении всех перемещаемых через та-
моженную границу товаров при объёме ежедневного 
товарооборота на сегодняшний день, безусловно, не 
представляется возможным, однако именно посред-
ством системы управления рисками происходит выяв-
ление и  пресечение правонарушений, имеющих устой-
чивый характер, способных нанести ощутимый ущерб 
государственным, в  частности, экономическим инте-
ресам России.

Все отслеживаемые риски, так или иначе, представ-
ляют собой угрозу охраняемым государством обще-
ственным отношениям, но на сегодняшний день главным 
риском в  таможенной сфере является так называемый 
риск фискальный, связанный, в  первую очередь, с  зани-
жением таможенной стоимости. Данный вопрос не раз 
поднимался на федеральном уровне: в частности, в апреле 
текущего года председатель Счётной палаты Российской 
Федерации Т. А. Голикова отметила, что в  условиях на-
блюдаемого снижения объёмов импортно-экспортных 
операций, контрольные мероприятия ведомства подтвер-
ждают тенденцию занижения таможенной стоимости, 
в  особенности в  отношении сельскохозяйственной тех-
ники, электронной техники, дорогостоящего технологиче-
ского оборудования, водных биоресурсов, металлов и их 
лома.  [5] Занижение таможенной стоимости, как пока-
зывает практика, в  подавляющем числе случаев проис-
ходит в отношении товаров, которые облагаются высокой 
ввозной таможенной пошлиной, так как в  случае с  экс-
портом, где закономерно преобладают сырьевые товары, 
большинство ставок таможенных пошлин являются спец-
ифическими, рассчитываемыми от количества.

Показательным в рассматриваемом вопросе является 
пример применения системы управления рисками Цен-
тральным таможенным управлением (ЦТУ), которое яв-
ляется первым по собираемости таможенных платежей 
среди региональных таможенных управлений в структуре 
российской таможни. В первую очередь необходимо отме-
тить, что за прошедший год срабатывание профилей ри-
сков в рамках управления произошло в отношении 13,7% 
от всех перемещаемых товарных партий (в  2013  году  — 
12,30%). В  отношении 77,3% из опознанных системой 
управления рисками товарных партий осуществлялось 
таможенное декларирование путём подачи декларации на 
товары, что составило 32,28% от всех задекларированных 
таким образом товарных партий. В  результате приме-
нения мер по минимизации рисков в 2014 году ЦТУ были 
довзысканы таможенные платежи на общую сумму около 
3,6 млрд. рублей, из которых 83% были довзысканы в ре-
зультате корректировки таможенной стоимости. На ре-
гиональные, зональных и  целевые профили рисков при-
шлось 39% таких платежей, что, однако, оказалось ниже 
планируемого изначально значения.

Экономическую отдачу профилей риска в  ЦТУ пред-
ставляется возможным оценить по данным управления 
в  отношении целевых профилей риска  — то есть, про-
филей риска, действующих в  отношении конкретного 
лица или товарной партии (так называемые «капканы»). 
Если в  2013  году средняя экономическая эффектив-
ность одного целевого профиля составляла 167 тыс. руб., 
то в 2014 году это значение составило уже 177 тыс. руб. 
Всего в 2014 году ЦТУ было издано около четырёх тысяч 
целевых профилей рисков, в  том числе в  отношении то-
варов, попавших под введённое Россией эмбарго. При 
этом более 75% из всех целевых профилей рисков при-
шлось на налогоемкие товары.
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Таблица 1. Товарные группы, по которым в 2014 году ЦТУ были изданы профили рисков

Группа товаров Региональные ПР Зональные ПР
Съедобные орехи и фрукты (группа 08 по ТН ВЭД ЕАЭС) 12 23
Реакторы и оборудование (группа 84 по ТН ВЭД ЕАЭС) 9 27
Одежда (группы 61–62 по ТН ВЭД ЕАЭС) 5 23
Изделия из черных металлов (группа 73 по ТН ВЭД ЕАЭС) 2 7
Электрооборудование (группа 85 по ТН ВЭД ЕАЭС) 3 11
Изделия из пластмассы (группа 39 ТН ВЭД ЕАЭС) 7 11

Профили риска в ЦТУ издавались и в отношении та-
моженных операций, и в подтверждение особой роли та-
моженного контроля с применением системы управления 
рисками за ввозимыми товарами, необходимо отметить, 
что большая доля таких профилей рисков (23,8% реги-
ональных, 37,5% зональных и 32,9% целевых) была из-
дана именно в отношении технологических операций по 
прибытию товаров на таможенную территорию Тамо-
женного союза. [6] Данное обстоятельство ещё раз ука-
зывает на то, что обеспечение полноты собираемости та-
моженных платежей по направлению импорта сегодня 
является одним из приоритетных направлений работы та-
можни, в особенности с точки зрения вопроса экономиче-
ской безопасности.

Таким образом, принимая во внимание сложившую 
экономическую обстановку и стоящие в связи с этим 
перед таможенной службой России цели и задачи, систему 
управления рисками следует рассматривать не просто как 
одну из составляющих института таможенного контроля. 
Сегодня система управления рисками представляет собой 
стремительно развивающийся механизм обеспечения 
таможенными органами экономической безопасности 
России, а именно с точки зрения необходимости акцента 
на повышение качества исполнения ими фискальной 
функции при сохранении необременительности тамо-
женных формальностей в условиях снижения товарообо-
рота и, соответственно, падения объёмов таможенных по-
ступлений в государственный бюджет.
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Рис. 1. Довзысканные суммы таможенных платежей по видам профилей риска за 2014 год в ЦТУ (в тыс. руб.)
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В современных условиях устойчивое социально-эконо-
мическое развитие народного хозяйства регионов вы-

ступает основным фактором обеспечения безопасности 
национальной экономики. Управление процессом дости-
жения устойчивого развития, оценка эффективности ис-
пользуемых ресурсов и  достижение поставленных целей 
требуют повышения уровня взаимодействия экономиче-
ских показателей в  системе управления народно-хозяй-
ственным и региональным производством.

Так, устойчивое развитие региона могут характери-
зовать взаимодействие таких показателей региональной 
экономической системы, как улучшение качества жизни 
населения региона, обеспечение равновесного состояния 
окружающей среды, рост объемов инвестиций в  обнов-
ление и модернизацию основного капитала [2].

Постоянный рост, результативность системного взаимо-
действия указанных, социальных, экономических и инвести-
ционных показателей вирируется в динамике роста валового 
регионального продукта Ленинградской области в  период 
с 2011 по 2014 годы. Так, например, объем инвестиций в ос-
новной капитал на душу населения в  Ленинградской об-
ласти составил по итогам 2014  года 101,06 тысяч рублей, 
что выше, чем в  среднем по Северо-Западному федераль-
ному округу (98,23 тыс. руб.) и по России (92,6 тыс. руб.).

В 2015  году планируемый объем инвестиций в  ос-
новной капитал регионального хозяйства Ленинградской 
области снизится до 178,7 млрд. рублей и составит 69,3% 
по сравнению с 2014 годом.

Существенным фактором роста инвестиций в  инфра-
структурные объекты региона выступает комплексное 

развитие морского  — торгового порта (МТП) «Усть-
Луга» и прилегающей к нему территории.

Приоритетный инвестиционный проект Северо-За-
пада Российской Федерации «Комплексное развитие 
Морского торгового порта Усть-Луга и  прилегающей 
территории» предусматривает создание на территории 
Кингисеппского района Ленинградской области таких 
взаимосвязанных кластеров, как транспортно — логисти-
ческий, промышленный, сити — кластер, туристско-рек-
реационный и агропромышленный.

В настоящее время проект по созданию морского тор-
гового порта находится в  стадии завершения в  части ка-
сающейся деятельности ОАО «Компания Усть-Луга». 
Другие кластерные направления в  рамках инвестицион-
ного проекта «Комплексное развитие МТП «Усть-Луга» 
и  прилегающей к  нему территории» находятся на на-
чальной стадии реализации.

В существенной мере развитию инвестиционного по-
тенциала Ленинградской области способствует строи-
тельство контейнерного терминала ОАО «Усть-Луж-
ский Контейнерный Терминал», ранее принадлежавший 
«Национальной Контейнерной Компании», а в 2014 году 
вошедшей в  группу компаний «Global Ports». Строи-
тельство контейнерного терминала реализуется поста-
дийно. Первая стадия ввода терминала в эксплуатацию 
осуществлена в 2011 году с проектной мощностью 440 
TEU в год.

В настоящее время общая площадь контейнер-
ного терминала составляет 50,4 га, длина причального 
фронта — 440 м, глубина у причалов — 13,5 м, емкость 
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контейнерной площадки  — 15 тыс. TEUs, емкость реф-
зоны  — 420 розеток, перегрузочное оборудование  — 4 
STS (Panamax), 11 RTG и  2 RMG-крана. На терминале 
работают 220 человек.

На контейнерный терминал производятся регулярные 
судозаходы контейнерные линии Maersk Line, CMA CGM, 
Unifeeder, Hapag Lloyd, Team Lines.

В 2014 году фактический объем инвестиций составил 
8 428,4 млн. руб. Объем перевалки грузов составил 873,5 
млн. тонн грузов (103 тыс. teus), что 2 раза превысило по-
казатель 2013 года.

Значительного объема инвестиций требует проект по 
организации скоростного движения пассажирских по-
ездов на участке Санкт-Петербург  — Бусловская Ок-
тябрьской железной дороги (включая строительство 
линии Лосево-Каменногорск). Для этого инвестицион-
ного проекта разработана проектная документация по 
объектам строительства: новой линии Лосево (искл.)  — 
Каменногорск (искл.), объектов внешнего энергоснаб-
жения новой линии Лосево-Каменногорск и нового парка 
в  районе ст. Каменногорск, автодорожного путепровода 
на км 66 участка Санкт-Петербург-Выборг, автодорож-
ного путепровода на км 75 участка Санкт-Петербург-Вы-
борг, пешеходного тоннеля на км 8 участка Санкт-Пе-
тербург — Выборг, автодорожного путепровода на км 28 
участка Санкт-Петербург — Выборг.

Указанный выше перечень инвестиционных проектов 
является лишь небольшой их частью, реализуемых на тер-
ритории Ленинградской области.

В связи с экономическими и инвестиционно — иннова-
ционными изменениями состояния внешней среды, реги-
ональное хозяйство Ленинградской области столкнулось 
со значительным оттоком инвестиций, как со стороны от-
ечественных, так и  со стороны иностранных инвесторов. 
Ярким примером этого служит положение Волховского 
алюминиевого завода (далее ВАЗ). Где совместный проект 
объединенной компании «Русал» и  израильской ком-
пании «Omen» по производству литых автокомпонентов 
на промышленной площадке ВАЗ заморожен на неопре-
деленный срок. Не выполнение только этого инвестици-
онного проекта несет за собой значительные потери для 
регионального бюджета, но самое главное при складыва-
ющейся в настоящее время нестабильной обстановке на 

рынке труда Ленинградской области это влечет за собой 
потерю более 500 рабочих мест.

Важной для региона задачей в  данной ситуации явля-
ется не только привлечение новых инвесторов, но и  со-
хранение старых. Для этого необходимо предпринять 
меры по снижению административных барьеров. С  этой 
целью следует применить функцию одного окна при вза-
имодействии с много функциональным центром во время 
подачи документов на конкурс. При этом вся необходимая 
информация для инвесторов должна быть размещена на 
сайте, своевременно обновляться и  дополняться. Также 
необходимо разработать положение по повышению ин-
вестиционной привлекательности муниципальных обра-
зований региона со всеми объектами их инфраструктуры. 
Но важнейшей мерой для повышения уровня инвестици-
онной привлекательности является снижение или устра-
нение коррумпированности чиновников от власти.

Вектор социально-экономического развития региона 
и  страны в  целом установлен Президентом Российской 
Федерации во время заседания с  главами всех регионов 
и  кабинетом министров Российской Федерации. Теперь 
следует не только воспользоваться политическими ре-
комендациями и указаниями, но и менеджменту региона 
необходим собственный план действий по повешению 
темпов экономического роста региона, повышению ка-
чества жизни населения, уровня охраны окружающей 
среды.

Необходимо отметить также и  то, что в  научном со-
обществе в настоящее время отсутствует единое мнение 
в  отношении показателей, характеризующих каче-
ство инвестиционной среды. Так, например, в  работах 
Я. Корнаи  [1] и  А. Олейника  [3] качество инвестици-
онной среды, представляет собой уровень доверия к  на-
циональной экономике. Другие авторы для выявления 
количественных зависимостей между качеством инвести-
ционной среды и экономическим ростом используют ста-
тистические данные по индексу экономической свободы.

Таким образом, рост инвестиционной привлекатель-
ности и  увеличения объемов инвестиций в  обновление 
и модернизацию основных фондов являются основой для 
соблюдения планируемых темпов роста валового реги-
онального продукта и  повышения качества жизни насе-
ления и уровня охраны окружающей среды.
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На сегодняшний день личные подсобные хозяйства яв-
ляются одними из самых распространенных форм эко-

номической активности населения, проживающих в сель-
ской местности на территории России.

Зарождение личного подсобного хозяйства (далее 
ЛПХ) в  России произошло в  период становления социа-
лизма. Развитие аграрной мысли по проблемам личного 
подсобного хозяйства нельзя понять без изучения истории 
вопроса. В политике по отношению к личным подсобным 
хозяйствам с  определенной степенью условности можно 
выделить три этапа. Суть их кратко следует определить так. 
Первый этап  — всемерное ограничение личного подсоб-
ного хозяйства (1917–1963 гг.). Второй этап — невмеша-
тельство в развитие личных подсобных хозяйств, но и не-
принятие позитивных мер по их поддержке (1964 — конец 
70-х гг.). Третий этап  — поддержка личного подсобного 
хозяйства через систему мер по обеспечению условий его 
развития (конец 70-х — настоящее время) [4, с.78].

Процессы развития подсобных хозяйств населения 
в  различные исторические периоды имели свою специ-
фику, определяемую природными, экономическими, об-
щественно-политическими и социальными факторами.

Ретроспективный анализ показывает, что генезис 
личных подсобных хозяйств, то есть, возникновение, ста-
новление и  развитие, находится в  динамическом един-
стве с процессами функционирования аграрного сектора 
экономики России и  проводимых в  нем преобразований 
в  условиях различных общественно-экономических фор-
маций. Следовательно, аграрная политика страны, ее за-
дачи и направленность в конкретных условиях оказывали 
влияние на характер развития подсобных хозяйств.

Современные личные подсобные хозяйства эволюцио-
нируют от подворий крестьянских хозяйств. Неизменным 
и общим для всех периодов функционирования подсобных 
хозяйств оставались жизнеобеспечение семьи, исполь-
зование территориального приусадебного земельного 
участка для производства продуктов питания и получения 

дохода за счет реализации излишков произведенной про-
дукции [7, с. 45].

Сегодня личные подсобные хозяйства восполняют 
общий дефицит продовольствия в  стране, нередко пре-
вращаясь в  единственный способ выживания людей, ли-
шенных возможности найти работу. В  связи с  углубле-
нием кризисной ситуации в  сельском хозяйстве личные 
подсобные хозяйства выступают главным стабилизиру-
ющим фактором на рынке продовольствия, для боль-
шинства сельского населения они являются одним из ре-
альных источников дохода. Это обстоятельство является 
главным отличительным признаком функционирования 
личных подсобных хозяйств на современном этапе.

В настоящее время личные подсобные хозяйства про-
изводят около половины продукции сельского хозяйства. 
По данным Росстата удельный вес продукции личных под-
собных хозяйств в 2014 г. составил 53,8% всего объема 
сельскохозяйственной продукции, что в  2 раза больше, 
чем в  1990, а  в  2003 г. удельный вес равнялся почти 
56% [2, с. 88].

В 2014 г. на личные подсобные хозяйства приходилось 
44,6% общего поголовья крупного рогатого скота, (в том 
числе 46,9% коров), 18% свиней, 46,7% овец и коз. В них 
производилось 24,7% мяса скота и птицы, 47,1% молока, 
80,4% картофеля, 69,9% овощей.

По данным Росстата установлено, что начиная с  де-
вяностых годов посевные площади увеличились почти 
в полтора раза в ЛПХ, а по некоторым культурам (в част-
ности, зерновым и  техническим) произошел огромный 
скачок (увеличение в 5 раз), что при их полном отсутствии 
во все предыдущие годы, очень симптоматично и  свиде-
тельствует, в  определенной мере, о  некотором возврате 
к традициям полунатурального хозяйства для обеспечения 
семьи и близких родственников продуктами (см. табл. 1).

Как видно из таблицы 1.1. пик по размеру посевных 
площадей в личных подсобных хозяйствах был 1998 году, 
а затем площади ЛПХ стали уменьшаться. Средняя ариф-

Таблица 1. Размер посевных площадей в личных подсобных хозяйствах РФ, тыс. га

Год Посевные площади всего Зерновые Картофель Кормовые
1990 2407 114 1805 247
1994 4075 280 2819 456
1998 4123 284 2723 513
2002 3833 333 2401 466
2006 3207 394 1896 384
2010 3482 491 1854 553
2014 3513 584 1791 521

Источник: [Росстат]
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метическая за исследуемый период составила 3520 тыс. 
га. Размер посевных площадей зерновых в личных под-
собных хозяйствах за исследуемый период увеличился 
с 1990 по 2014 г. в 5,12 раза, и что удивительно, год от 
года, площадь зерновых в ЛПХ увеличивалась непре-
рывно. Размер посевных площадей картофеля, начиная 
с 1990 по 1994 год увеличился на 1014 тыс. га что в аб-
солютном выражении, или в 1,56 раза в относительном. 
Далее, начиная с 1994 года, размер площадей под кар-
тофель начинает постепенно уменьшаться. Площадь по-
севных под кормовые культуры за последние 24 года ис-
ходя из табл. 1.1. также увеличилась. Сопоставив 2014 год 
с 1990 видно, что она увеличилась в два с небольшим раза 
или в абсолютном выражении на 274 тыс. га [13]

Интересно отметить, что площади посевных в сельско-
хозяйственных организациях за последние годы, начиная 
с 1990 заметно уменьшились.

Исходя из таблицы 1.2. видим, что общая площадь по-
севных площадей, а также площади зерновых сократились 

почти в два раза, а площади под кормовые культуры и кар-
тофель в сельскохозяйственных организациях России со-
кратились в 3,14 и 7 раз соответственно.

Можно сделать вывод о том, что удельный вес площадей 
под посев в ЛПХ в обще посевной площади растет, а пло-
щади в сельскохозяйственных организациях уменьшаются.

Рис. 1 отражает коэффициенты роста поголовья круп-
ного рогатого скота в ЛПХ, исследуемые 24 года. В 1990 г. 
поголовье КРС в сельскохозяйственных организациях 
превышало долю поголовья КРС личных подсобных хо-
зяйств. В 2010 годах доля КРС сравнялась, что отражает 
структурные изменения.

Несмотря на то, что абсолютные показатели пого-
ловья скота в ЛПХ уменьшаются, удельный вес личных 
подсобных хозяйств в общем поголовье хозяйств всех ка-
тегорий продолжает расти. Это происходит из-за умень-
шения поголовья в сельскохозяйственных предприятиях.

Итак, на основании вышеизложенного, можно сде-
лать вывод о том, что в ближайшей перспективе ЛПХ 

Таблица 2. Размер посевных площадей в сельскохозяйственных организациях РФ, тыс. га

Год Посевные площади всего Зерновые Картофель Кормовые
1990 115288 62948 1319 44310
1994 96226 52164 476 38451
1998 81201 46078 253 29573
2002 70784 40512 197 25371
2006 58879 33632 155 18700
2010 56104 32048 233 15834
2014 55285 32147 188 14100

Источник: [Росстат]

Рис. 1. Коэффициенты изменения поголовья КРС в ЛПХ и сельскохозяйственных организациях
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останутся востребованными по всей территории РФ, од-
нако личным подсобным хозяйствам необходима госу-
дарственная поддержка на всех уровнях исполнительной 
власти — федеральной, региональной и органов местного 
самоуправления путем:

1)	 оказания всемерной помощи в  приобретении лич-
ными подсобными хозяйствами необходимой сельскохо-
зяйственной техники и оборудования, удобрений, средств 
защиты растений, семенного материала и т. д.; [11, с. 56]

2)	 содействия развитию кооперативных и  интеграци-
онных связей личных подсобных и  крестьянских (фер-

мерских) хозяйств с  сельскохозяйственными, перера-
батывающими, сервисными и  другими предприятиями 
и организациями агропромышленного комплекса;

3)	 оказания информационно-консультационных услуг;
4)	 создания необходимых условий для организации 

разного рода структур, включая, прежде всего, коопе-
ративные и интегрированные объединения по производ-
ству, переработке и сбыту продукции, особенно молока 
и мяса.

Нужно отметить, что со стороны государства в  этом 
направлении проводится определенная работа.
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6 .  О Р Г А Н И З А Ц И Я  И   У П Р А В Л Е Н И Е  
Х О З Я Й С Т В О М  С Т Р А Н Ы

Роль ГУЛАГа в экономике СССР
Должиков Родион Сергеевич, студент
Кубанский государственный университет (г. Новороссийск)

В статье рассмотрена история возникновения исправительно-трудовых лагерей. Проведен анализ числен-
ности заключенных и экономической роли исправительно-трудовых лагерей ГУЛАГа НКВД в экономику СССР.

Ключевые слова: экономика, лагерь, СССР, репрессии.

The article describes the history of corrective labor camps. The analysis of the prison population and economic role of 
corrective labor camps of the Gulag of the NKVD in the USSR economy.

Key words. Economy camp, the USSR, repression.

ГУЛАГ (Главное управление исправительно-трудовых ла-
герей, трудовых поселений и мест заключений), в СССР 
в  1934–56 подразделение НКВД, осуществлявшее ру-
ководство системой исправительно-трудовых лагерей 
(ИТЛ). Первые в  мире концентрационные лагеря были 
созданы испанцами еще в 1895 году, когда на Кубе нача-
лось освободительное восстание. А вторые были созданы 
в Великобритании, которые служили для пленных в ходе 
Англо-бурской войны 1899–1902 годов. Но безусловный 
приоритет советской власти заключается в  том, что она 
первой стала использовать их для принудительной изо-
ляции преступников.

Cистема мест заключения уголовных преступников, за-
родилась еще в первые годы советской власти, когда дей-
ствовали Чрезвычайные комиссии. Уже в 1918 году Нарко-
матом юстиции РСФСР были созданы основополагающие 
принципы пенитенциарной политики: обеспечение полной 
самоокупаемости мест заключения и  полного перевос-
питания осужденных. В системе НКВД РСФСР в апреле 
1919  года создается Центральное управление лагерями 
принудительных работ (ЦУЛПР), спустя годы наимено-
вание многократно менялось, в феврале 1921 года управ-
ление стало окончательно именоваться — Главное управ-
ление принудительных работ (ГУПР). Постановление 
Политбюро от 27 июня 1929 года предписало «именовать 
в дальнейшем исправительно-трудовыми лагерями».

На протяжении 20-х существовал всего один лагерь — 
(СЛОН) Соловецкий лагерь особого назначения. Для 
работ в лагере был использован труд уголовников.

К 1  июня 1930-го под руководством ГУЛАГа находи-
лось семь исправительно-трудовых лагерей, общее число 
заключенных в них составляло 168 163 человека, из них на 
лесозаготовке, строительстве дорог, осушении болот  — 

62 563 человека, на разделке и  погрузке экспортного 
леса — 38 103 человек, на строительстве целлюлозно-бу-
мажного комбината, лесозаготовке и  других работ  — 
18 863 человек, на добыче золота и угля — 24 566 человек, 
на ловле рыбы и других работ — 18 149 человек, на мели-
оративных работах и работах в совхозах — 3548 человека. 
Таковым образом к концу 1930 года около 140 000 заклю-
ченных уже работали в лагерях, управляемых ОГПУ.

1 января 1935 года в ГУЛАГе содержалось 980 000 за-
ключенных, из которых 725 000 попали в  «трудовые ла-
геря» и  245 000  — «трудовые колонии», были и  малые 
подразделения, куда попадали менее «социально опасные 
элементы», приговоренные к  2–3 годам, так как в  тру-
довые лагеря и  трудовые колонии попадали осужденные 
приговоренные на срок более 3-х лет лишения свободы. 
За годы Великой Отечественной войны на строительства 
НКВД и в ИТЛ направлено за счет поступлений из тюрем 
и в порядке перераспределения заключенных между лаге-
рями свыше 2 000 000 человек, в том числе:

−	 на постройку железных дорог — 448 000 чел.;
−	 на горно-металлургическую промышленность  — 

171 000 чел.;
−	 промышленному строительству — 310 000 чел.;
−	 на строительство аэродромов и дорог — 268 000 чел.;
−	 на добычу и обработку леса — 320 000 чел.
Наряду с  этим ГУЛАГом выявлялись и  перенаправ-

лялись на строительства НКВД  — 40 000 специалистов 
и  квалифицированных рабочих кадров: инженеров, тех-
ников, металлистов, железнодорожников, угольщиков. 
Таким образом, первоначальная система содержания за-
ключенных в  лагерных условиях, в  удалении от городов 
и с обязанностью трудиться к 1935 году заняла 1-ое место 
в сталинской экономике.
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Организация системы труда миллионов заключенных 
в  системе ИТЛ НКВД до сих времен остается недоста-
точно изученным. Известно, что системы стимулирования 
производительности труда состоят из трех основных со-
ставляющих: вознаграждение, побуждение и  принуж-
дение. В  обычных условиях стимулирование труда в  ла-
герях производилось исключительно принудительными 
мерами. Принудительный труд в  ГУЛАГе регулировался 
строгими, а нередко и жесткими наказаниями.

Главным критерием для включения конкретных осу-
жденных людей в общее число репрессированных служит 
неосновательность применённых санкций и  наказаний. 
В  отличие от официальной статистики НКВД по осу-
ждённым по 58-й статье УК СССР, надёжные данные 
о  численности остальных категорий отсутствуют, и  ис-
следователями приводятся разные оценки. Суммарные 
оценки по всем упомянутым категориям составляют 
25–30 млн. человек прошедших через места лишения 
свободы или ссылку и свыше 40 млн. для менее суровых 
наказаний. Разница в оценках масштабов репрессий раз-
личными исследователями определяется в  первую оче-
редь набором категорий лиц, включаемых в понятие «ре-
прессированный». В  результате оценки варьируются от 
3,8 млн. — 9,8 млн. «политических» репрессированных 
и  до многих десятков миллионов, включая понёсших на-
казания по уголовным статьям. Аналогично различа-
ются оценки погибших в  результате репрессий  — от 
сотен тысяч расстрелянных по 58-й статье до миллионов 
умерших от голода начала 1930-х годов.

Зачем Советскому союзу понадобилась система 
ГУЛАГ? В  ответ на этот вопрос можно сказать, что на 
то были экономические предпосылки. Надо иметь в виду 
призывный характер сталинской экономики, ее потреб-
ность в широком применении принудительного труда. При 
переходе с 1929 к 1930 году был объявлен «великий пе-
релом», это конец смешанной экономики НЭПа, впереди 
индустриализация и  связанная с  ней коллективизация. 
Индустриализацию надо было проводить максимально 
короткие сроки и  большими темпами. Здесь и  появля-
ется система ГУЛАГ, которая решает эти задачи. Инду-
стриализацию надо проводить без зарубежных вложений 
и иностранных инвестиций. А за счет чего строить десятки 
тысяч предприятий и оснащать их соответствующим обо-
рудованием? Заключенные ИТЛ  — это дешевая и  ма-
невренная рабочая сила. До революции почти половину 
средств для промышленного развития страны давали ино-
странные капиталовложения, зарубежные технологии.

В целом вклад ГУЛАГа в  промышленное развитие 
СССР был сравнительно малым: так, в  1952  году он со-
ставлял 2,5% от общего объема промышленного произ-
водства страны; практически за всю историю существо-
вания ГУЛАГа этот вклад не достигал более 10%. Однако 
взяв некоторые важные экономические отрасли, роль 
лагерной экономики в  них была огромной. Приблизи-
тельно 450 крупных предприятий построили именно за-
ключенные, а  ведь это одно из важнейших направлений 

индустриализации, связанное с  развитием целой сети 
новых производств. Объемы капстроительства, осущест-
вляемого ГУЛАГом, были около 18% от общих государ-
ственных капвложений. Если в  1924–25 хозяйственном 
году в  государственную промышленность было вло-
жено 429,9 мил руб., то в  1927–28 гг. уже 1467,4 мил 
руб. За счет этих ассигнований и труда заключенных ГУ-
ЛАГа, строились новые мощные и  качественные инду-
стриальные объекты, реконструировались и расширялись 
старые предприятия. Были построены три новые большие 
шахты в Донбассе Американка, Горловская 1920, Рутчен-
ковская 29 и  до десятка менее значительных. Началось 
строительство Керченского и  Злотоустовского метал-
лургических заводов вошли в  строй гигантский Красно-
уральский медеплавильный завод и  Риддерский свинцо-
во-цинковый комбинат в Казахстане, около 60% работ по 
строительству этих объектов было сделано силами заклю-
ченных. С  октября 1927 г. до первой пятилетки в  СССР 
было введено в строй около тысячи новых и современных 
на то время предприятий с  основным фондом 850 млрд. 
рублей. Многие машиностроительные заводы были ре-
конструированы. Это открыло перспективу советской 
промышленности освоить производство некоторых видов 
продукции, которые ранее требовалось ввозить из-за гра-
ницы. Если в  1925  г наша промышленность только при-
близилась к довоенному уровню, то уже в 1926 г крупная 
промышленность, увеличив за год объем производства 
на 43,2%, превзошла уровень 1913 г на 8,6%. В 1928 г 
довоенный объем валовой продукции был превышен на 
32%. Роль ИТЛ ГУЛАГа на строительстве объектов ин-
фраструктуры и  промышленности на Урале значительно 
выше. Важным экономическим сектором ГУЛАГа была 
горнодобывающая промышленность: добыча угля, же-
лезной руды, золота и  урана. В  ведение ИТЛ ГУЛАГа 
после войны были переданы вся слюдяная, асбестовая 
промышленность, добыча алмазов, кобальта, апатитов. 
Около 75% олова и 38% никеля добывались силами за-
ключенных. В  решающий период реализации атомного 
проекта (1947–1948  годы) основной объем капстрои-
тельства на этих объектах осваивался силами ГУЛАГа. 
Работы по добыче и  обработке леса производились на 
19% силами заключенных. Они же занимались гидротех-
ническим строительством  — это плотины, каналы, ги-
дроузлы, ГЭС. Оценка удельного веса энергетического 
строительства ГУЛАГа бы таковой: из общей стоимости 
мощностей в  1119 млн. руб. стоимость вводимых в  дей-
ствие энергообъектов в  1940 г. должна была составить 
251 млн. руб., или 22,4%. В плане капитальных работ по 
НКВД на 1941 г., который по состоянию на март 1941 г. 
составлял 7,3 млрд. руб., доля Главного управления ла-
герей гидротехнического строительства составляла 22,7% 
(1,7 млрд. руб.). Таким образом, в предвоенный период по 
объемам капитальных работ это было самое значительное 
хозяйственное подразделение НКВД (второе место с объ-
емом работ в 1,5 млрд. руб. занимало Главное управление 
лагерей железнодорожного строительства).
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Большой площадкой для деятельности ГУЛАГа было 
строительство аэродромов, железных и  шоссейных дорог. 
В  годы первой пятилетки были реализованы крупные 
транспортные проекты и  прежде всего железные дороги, 
имевшие экономическое и  военно-стратегическое зна-
чение. Были построены четыре железных и  две безрель-
совых дороги. В  1930 г. было завершено строительство 
29-километровой ветки на Хибинские Апатиты, начата ра-
бота по сооружению 275-километровой железной дороги 
Сыктывкар — Пинега. В Дальневосточном крае было ор-
ганизовано строительство 82-километровой железнодо-
рожной ветки Пашенная  — Букачачи, на Забайкальской 
железной дороге (ЗЖД) — 120 километровый участок же-
лезной дороги Томск — Енисейск. Сыктывкар, Кемь и Ухта 
были соединены трактами длиной в 314 и 210 км. Труд за-
ключённых применялся в  тех района, где местного насе-
ления практически не было или оно не могло быть привле-
чено к основным работам. Эти стройки были направлены 
на создание экономической базы и стратегически важных 
объектов промышленности и  инфраструктуры на окра-
инных, неосвоенных и  важных регионах страны (главное 
направление деятельности ИТЛ). Если брать конкретно 
эти отрасли, то здесь вклад ГУЛАГа был огромным.

В мирное время на производственных предприятиях 
ИТЛ НКВД был налажено производство товаров широ-
кого потребления, с  началом Великой Отечественной 
войны производство по поручению Государственного ко-
митета обороны было перенаправлено на изготовление 
продукции на нужды фронта. Так на второй год войны 
остро стала ситуация по вопросу снабжения фронта 82 мм 
минами, и в мае этого же года ГУЛАГом было произведено 
коло 1 000 000 мин, это в 33 раза больше чем в 1941 году. 
Парк станкового оборудования заводов был увеличен по 
отношению к 1941 году в 2,5 раза. За 1941 год было выпу-
щено около 20 000 000 штук боеприпасов. За 1942 около 
30 000 000 боеприпасов, план был перевыполнен на 5%. 
В 1943 году было выпущено 21 700 000 боеприпасов, план 
был перевыполнен уже на 40%, всего за 3 года войны 
было выпущено около 80 000 000 боеприпасов. Только за 
один 1944  год было выпущено 30 000 000 штук боепри-
пасов. На большинстве предприятий был налажен кон-
вейерный выпуск продукции.

С 1942 по 1944  года на швейных фабриках ГУЛАГа 
было обработано 67 000 000 метров ткани, из которой 
было пошито 22 000 000 комплектов военного обмундиро-
вания. Обеспечение швейного производства запасными 
комплектами деталей, швейными иглами и швейной фур-
нитурой, происходило за счет собственного производства, 
которое покрывало 75% всех потребностей.

ГУЛАГ НКВД имел в  своем составе 414 сельскохо-
зяйственных подразделений, в том числе: 3 сельскохозяй-
ственных лагеря (Карагандинский, Сибирский, Средне-
бельский), 96 сельхозколоний и 315 подсобных хозяйств. 
Общая площадь пахотной земли сельхозподразделений 
ГУЛАГа составляел 445 000 гектаров. За годы войны по-
севная площадь увеличена по отношению к  1941  году 
в полтора раза и в 1944 году доведена до 380 000 га. В том 
числе посадка картофеля и овощей расширенна более чем 
в два с половиной раза.

В 1944 году по сравнению с 1941 годом по телятам на 
37%, поросятам на 56% увеличен приплод молодняка. За 
отчетные три года сдано к забою животных живым весом 
45 000 тонн, получено молока 115 000 тонн и выработано 
животного масла 2 600 тонн. Потребность лагерей и  ко-
лоний в мясе за этот период на 37% был удовлетворен за 
счет собственного производства.

В целом заключенные этих лагерей и были истинными 
героями социалистического труда. Это они выполняли 
«сталинские проекты», строили Беломорско-Балтий-
ский канал, прокладывали Транссибирскую железно-
дорожную магистраль на Крайнем Севере, строили Но-
рильск и  Комсомольск-на-Армуре. Адреса «ударных 
строек» были хорошо известны: Карлаг (Карагандин-
ский лагерь), Дальстрой НКВД, Беломорско-Балтий-
ский ИТЛ и  комбинат НКВД, Воркутинский ИТЛ, Но-
рильский ИТЛ и так далее.

В послевоенные годы (как и  в  довоенное время) за-
ключённых ГУЛАГа использовали как бесплатную ра-
бочую силу для поднятия разрушенной промышленности, 
городов и сёл. В действительности ГУЛАГ начал уходить 
в  1953-м (фактически в  1960  году), сразу после смерти 
Сталина, когда более миллиона заключенных были осво-
бождены по амнистии. После этого ГУЛАГ существовал 
еще семь лет и прекратил свое существование.
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Краудфандинг как инструмент стимулирования стартапов  
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В статье рассмотрена проблема стимулирования стартапов в Российской Федерации. В качестве одного 
из способов решения этой проблемы предлагается использовать краудфандинг. Приведена динамика зару-
бежного портала «Kickstarter», иллюстрирующая эффективность использования краудфандинга для сти-
мулирования стартапов. Рассмотрены российские краудфандинговые площадки «Planeta» и  «Boomstarter» 
и правовые аспекты краудфандинга в нашей стране. Проанализированы перспективы краудфандинга.

Ключевые слова: краудфандинг, стартапы, финансирование, стимулирование, Kickstarter, Planeta, Boom-
starter.

Startup development problem is considered in this article. Crowdfunding is viewed as one of the possibilities to solve 
this problem. With help of Kickstarter dynamics the effectiveness of crowdfunding is illustrated. Russian crowdfunding 
platforms «Planeta» and «Boomstarter» and Russian crowdfunding legislation aspects are described. Perspectives of 
crowdfunding are analyzed.
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Неотъемлемой частью любой здоровой рыночной эконо-
мики является наличие достаточного количества стар-

тапов или начинающих проектов. Большая часть из них не 
состоится, не выдержит конкуренции, но те что останутся 
будут создавать рабочие места, платить налоги, развивать 
свой бизнес, вносить вклад в рост экономики страны. Стар-
тапы крайне важны для продвижения передовых идей и ин-
новаций. В некоторых случаях могут формироваться целые 
рыночные ниши, предлагающие новый товар, услугу или 
подход к решению проблемы. Сегодня в РФ стартапам уде-
ляется не мало внимания — создаются кластеры («Скол-
ково», «Зеленоград», «Саров»), инкубаторы (Инкубатор 
при НИУ-ВШЭ, МГУ) и  акселераторы («ФРИИ», «Ян-
декс.Фабрика»), помогающие талантливым людям вопло-
тить свои идей в  работающий бизнес. Такие платформы 
организуются как на государственной, так и  на частной 
основе. Тем не менее, потенциал для увеличения числен-
ности качественных стартапов в  нашей стране очень су-
щественный. Так, по данным исследования «The Global 
Startup Ecosystem Ranking 2015» Москва занимает 2 
место по количеству талантов  [2], то есть, людей с по-на-
стоящему передовыми идеями, знаниями и  навыками. Ис-
следование не охватывало другие крупные города России, 
но их потенциал не меньше. Такое несоответствие талантов 
и стартапов означает, что необходимо искать новые методы 
стимулирования стартапов, побуждать талантливых людей 
с идеями к их созданию и развитию в полноценный бизнес. 
Одним из таких методов является краудфандинг.

Краудфандинг

Краудфандинг  — современный экономический фе-
номен, суть которого заключается в привлечении средств 
на коммерческие и  некоммерческие проекты среди ши-

рокой аудитории, в  подавляющем большинстве случаев, 
посредством сети Интернет. Истории успеха проектов, 
профинансированных с  помощью краудфандинга, до-
стойны внимания и  важны для понимания практической 
составляющей этого феномена.

«Oculus rift»

Технологический стартап молодого инженера Пал-
мера Лаки. «Oculus» (лат. око, глаз) представляет собой 
шлем виртуальной реальности  [3], в  доступной ценовой 
категории. Схожие продукты были на рынке и  до «Oc-
ulus», но особенность проекта заключается в том, что часть 
средств на создание и продвижение продукта были собраны 
в рамках краудфандинговой кампании. За месячный раунд 
на платформе «Kickstarter» было собрано 2.5 млн. дол-
ларов США [7]. Более 9.5 тыс. человек стали дарителями 
(даритель — участник краудфандинга, тот кто отдаёт свои 
средства в проект, на возмездной или безвозмездной основе, 
англ. baker) в этом проекте. Проект был тепло встречен це-
левой аудиторией  — поклонниками видеоигр и  стал ком-
мерческий успешным. В 2014 году было объявлено о том, 
что «Facebook» приобретает компанию «Oculus VR» за 2 
млрд. долларов США [6]. Несомненно, это успех Палмера 
Лаки, его инженерного таланта и краудфандинга.

Но заслуга проекта «Oculus» не только в создании но-
вого, инновационного продукта и выводе его на рынок — 
после него краудфандинг стал рассматриваться как се-
рьёзный источник финансирования для стартапов. 
Осознав этот источник, люди с идеями пересмотрели свои 
взгляды на создание стартапа. Барьеров стало меньше, 
а  соответственно, создать стартап  — проще. Об этом 
свидетельствует динамика роста крупнейшей краудфан-
динговой площадки за рубежом «Kickstarter»:
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На диаграмме видно, что краудфандинг является 
мощным стимулом для создания стартапов. Рассмотрим 
различные области, в  которых использование краудфан-
динга упрощает решение задач, стоящих перед стартапом.

Финансирование

До появления краудфандинга источниками финансиро-
вания стартапов являлись:

−	 Личные сбережения
−	 Займы / кредиты
−	 Гранты
−	 Инвестиции
Главным преимуществом краудфандинга перед пере-

численными способами поиска средств является широта 
охвата аудитории потенциальных спонсоров. Краудфан-
динговые площадки посещают миллионы пользователей. 
Так «Kickstarter» и «Indiegogo» в день посещают 3,5 и 1,5 
млн. человек соответственно. Шанс найти поддержку 
среди такого большого количества людей значительно 
выше, чем, например, пытаться добиться участия биз-
нес-ангела в своём проекте. Интересно то, что чем попу-
лярнее становиться проект, тем больше людей обращают 
на него внимание. Это является дополнительным сти-
мулом для поиска финансирования с помощью краудфан-
динговых площадок.

Не маловажным является и  несколько иной подход 
к самой процедуре получения средств. В зависимости от за-
конодательства страны резидента действуют свои нормы, 
регулирующие правовой аспект отношений между дари-
телем и получателем средств (см., например, JOBS Act [8]). 
Но в каждом случае задача стартапа — понравиться дари-
телям. Нет необходимости говорить о финансовых потоках, 
рентабельности бизнеса, многочисленных документах 
и  прочих обязательных спутниках банковских кредитов 
или инвестиций с  внешней стороны. Описание проектов 
должно быть интуитивно понятным для дарителей.

Маркетинг

Одной из ключевых задач маркетинга является исследо-
вание, анализ и оценка нужд потенциальных потребителей. 
Для стартапа это жизненно важный элемент стратегии раз-
вития. В  случае некорректного понимания нужд потреби-
телей, с высокой долей вероятности, стартап обречён на неу-
дачу. Используя возможности краудфандинговых площадок, 
стартапы могут получать ценную информацию о  потреби-
тельских свойствах и  желаемых характеристиках товара 
или услуги ещё до того, как он попадёт к потребителям или 
будет оказана услуга. Механизм такой обратной связи дей-
ствует очень эффективно, потому что даритель изначально 
участвует в  тех проектах, которые ему нравятся. А  в  про-
цессе сбора средств стартап обновляет информацию о про-
екте и получает комментарии дарителей. Затем анализирует 
эти комментарии и улучшает то, что дарители хотели бы уви-
деть в улучшенном виде. Таким образом, к моменту вывода 
на рынок у стартапа сформируется целевая аудитория кли-
ентов, которая будет осведомлена о потребительских харак-
теристиках товара или услуги с  учётом пожеланий и  улуч-
шений.

Краудфандинг в Российской Федерации

Мы рассматриваем краудфандинг, как способ стиму-
лирования деятельности стартапов, но до определённого 
момента сами краудфандинговые площадки также явля-
ются стартапами и проходят все те же стадии, которые 
затем будут проходить проекты, размещённые на этих 
площадках. То есть нужно заявить о себе, найти финан-
сирование и  целевую аудиторию, получить одобрение 
у этой аудитории. На сегодняшний день, несколько пло-
щадок для краудфандинга, созданные в  нашей стране, 
прошли этап, на котором они сами являются старта-
пами. Речь идёт о порталах «Planeta» и «Boomstarter», 
начавших свою работу в июне и августе 2012 года.
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«Planeta»

Портал planeta.ru считается сегодня одной из главных 
площадок для краудфандинга в России. За три года с мо-
мента основания, «Planeta» способствовала финансиро-
ванию проектов на сумму в  160 млн. рублей в  таких об-

ластях как фильмы/видео, музыка, благотворительность, 
искусство и  многих других. «Planeta» популярна среди 
прогрессивной молодежи крупнейших российских го-
родов. Также активно развиваются спецпроекты в сотруд-
ничестве с крупными брендами [5]. Портал демонстрирует 
уверенный рост объёмов финансирования1 [2]:

«Boomstarter»

Второй крупный российский портал для краудфан-
динга. В  отличие от «Planeta» упор делается на техни-
ческие стартапы (что схоже с  моделью западного ли-
дера  — «Kickstarter»). Примечательно, что в  2012  году 
«Boomstarter» стал лауреатом премии “стартап года 2012” 
от бизнес-инкубатора НИУ ВШЭ в  номинации “лучший 
социально значимый стартап”. По состоянию на 2014 год 
за всё время на «Boomstarter» было привлечено 100 млн. 
рублей [2].

Перспективы краудфандинга в РФ

Сегодня краудфандинг в  развитых странах рассма-
тривается как серьёзный источник роста и развития эко-
номики, а  также создания рабочих мест. По прогнозам 
всемирного банка, объём рынка краудфандинга может 
достичь 90 млрд. долларов США [4]. Сумеют ли в России 
воспользоваться этим новым феноменом? Краудфан-
динг  — глобальное явление. Чем проще и  понятнее 
будет законодательство, чем больше средств можно 
привлечь без утомительных бумажных процедур, тем 
быстрее будет развиваться краудфандинг. На данный 
момент, финансирование с помощью краудфандинга ре-
гулируется ст. 572 ГК РФ о договоре дарения [9, с.143]. 

Никаких специальных положений относительно крауд-
фандинга нет (в отличии от развитых стран, где ведётся 
активная работа в  этом направлении, например, JOBS 
Act в США). Однако в нашей стране при каждом посла-
блении велик риск мошенничества, урон экономике от 
которого может быть больше пользы от краудфандинга. 
На начальных этапах развития стартапа оптимальный 
баланс правового регулирования и  возможностей для 
выхода на рынок без обременяющих бумажных процедур 
могут сыграть ключевую роль в развитии краудфандинга 
в нашей стране.

Выводы

Потенциал краудфандинга, как инструмента стимули-
рования стартапов велик. С  его помощью можно суще-
ственно упростить решение проблемы финансирования 
и маркетинга и тем самым побудить большее количество 
людей с идеей стартапа реализовать её. За рубежом при-
нимаются значительные усилия для развития этого фено-
мена. В нашей стране краудфандинг появился в 2012 году 
и быстро набирает обороты. Основные порталы «Planeta» 
и «Boomstarter» за период своего существования собрали 
более 250 млн. рублей. Дальнейшие перспективы крауд-
фандинга в нашей стране во многом будут зависеть от за-
конодательного регулирования этого феномена.

1 	 Каждый год считается с марта по март. Данные за 2012 год получены в результате подсчётов и являются приблизительными.
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7.  О Т Р А С Л Е В А Я  Э К О Н О М И К А

Институциональные факторы развития аграрного сектора экономики Украины 
в условиях глобализации
Бабан Татьяна Александровна, аспирант
Харьковский национальный технический университет сельского хозяйства имени П. Василенко (Украина)

В статье рассмотрены вопросы, связанные с развитием аграрного сектора экономики Украины и роль ин-
ституциональных факторов в  условиях глобализационного развития. Рассмотрены основные направления 
государственного регулирования сельскохозяйственного производства и  основные проблемы, которые при 
этом возникают.

Ключевые слова: глобализация, агарная политика, продовольственная безопасность, продовольствие, 
аграрный сектор.

Современные условия глобализационного развития 
предусматривают участие всех стран в  междуна-

родных экономических отношениях, в том числе, в такой 
их форме, как международная торговля, развитие которой 
сейчас опережает развитие производства. За последнее 
десятилетие объемы мирового экспорта товаров увеличи-
лись в три раза, в то время как объемы производства (ми-
ровой ВВП) возросли почти в два раза [1].

Важной составляющей в  структуре международной 
торговли товарами является торговля сельскохозяй-
ственной продукцией, доля которой в  совокупном ми-
ровом экспорте приближается к 10%.

В свою очередь, эффективное развитие аграрного про-
изводства является материальной основой существо-
вания человечества. В  связи с  этим для каждой страны 
одной из стратегических задач является обеспечение про-
довольственной безопасности, которая, в  свою очередь, 
зависит, прежде всего, от эффективности развития сель-
скохозяйственного производства и  от эффективной госу-
дарственной аграрной политики.

Значительный взнос в  исследование проблем госу-
дарственного регулирования аграрного сектора Украины, 
а  также вопросам продовольственной безопасности сде-
лали такие украинские ученые как Андрейчук В. Г., Гай-
дуцкий П. И., Саблук П. С., Гейц В. М. и другие.

Вопросы продовольственной безопасности решаются 
не только на уровне отдельных государств, но также и на 
международном уровне: в рамках принятой в 1996 г. Рим-
ской декларации по всемирной продовольственной безо-
пасности, а также международными организациями ООН, 
ФАО, ВТО.

За последние годы наблюдается значительный рост 
цен на продовольствие, который вызван рядом факторов. 
Среди них и увеличение объемов потребления, и как след-

ствия — спроса на продовольствие; расширение исполь-
зования сельхозкультур для производства биотоплива; 
глобальные изменения климата, влияющие на урожай-
ность и  валовые сборы; а  также общее сокращение по-
севных площадей, вызванное изменениями климата 
и  негативным влиянием экстенсивного сельскохозяй-
ственного производства. Поэтому вопросы, связанные 
с доступностью продовольствия для всех слоев населения 
и  повышением его качества, становятся первоочеред-
ными при формировании государственной аграрной по-
литики.

Необходимость вмешательства государства в  ре-
гулирование аграрного сектора обусловлено, прежде 
всего, специфическими особенностями сельского хозяй-
ства: зависимость от природно-климатических условий 
и, соответственно, высокие страховые риски; более дли-
тельный, в  сравнении с  другими отраслями экономики, 
срок окупаемости капитала; сезонность производства, 
которая определяет невозможность быстрого изменения 
объемов предложения; сезонность получения прибыли; 
консерватизм отрасли и невозможность быстрой дивер-
сификации производства; слабая эластичность произ-
водства и  продовольственного рынка. А  также требует 
урегулирования проблема диспаритета цен на сельско-
хозяйственную продукцию и  продукцию смежных от-
раслей АПК.

На формирование государственной аграрной политики 
влияют факторы как внутреннего, так и внешнего харак-
тера.

К внутренним факторам относится, прежде всего, 
место сельского хозяйства в структуре экономики и акту-
альные проблемы его развития, состав и  масштабы со-
циальных задач государства, состояние политического 
рынка. А  наиболее весомыми внешними факторами яв-
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ляются тенденции на мировых рынках сельскохозяй-
ственной продукции, уровень конкуренции, внешняя 
политика других стран, участие в  интеграционных объе-
динениях, обязательства страны-члена перед междуна-
родными организациями, такими как ВТО.

Беря во внимание вышеуказанные факторы, наци-
ональную аграрную политику, с  нашей точки зрения, 
можно рассматривать как совокупность методов, форм, 
инструментов и институтов для обеспечения устойчивого 
развития аграрного сектора экономики, поддержки про-
довольственной безопасности государства и  развития 
экспортного потенциала с  учетом сравнительных преи-
муществ государства и факторов глобализационного раз-
вития.

Одним из сравнительных преимуществ Украины явля-
ется то, что на ее территории сосредоточено около 30% 
всех черноземов мира. Украинское сельскохозяйственное 
производство имеет огромный потенциал, который пре-
вышает потребности внутреннего рынка, и  последние 
годы стабильно демонстрирует наиболее позитивные ре-
зультаты развития по сравнению с  другими отраслями 
экономики. Так показатель производства зерна на душу 
населения составляет более 1 тоны, сравнительно с  ми-
ровым показателем в  450  кг. За последнее десятилетие 
втрое увеличилась урожайность зерновых культур, а экс-
порт увеличился на 60%.

С одной стороны, сельскохозяйственное производ-
ство может стать двигателем украинской экономики, 
а с другой — двигателем ее постепенной интеграции в ми-
ровую экономику, в том числе её участия в решении гло-
бальной продовольственной проблемы.

Украинское аграрное производство вместе с  другими 
отраслями, способствующими его развитию, длительный 
период находится в  стадии реформирования, постепенно 
приближаясь к  уровню развития европейских стран. 
Вместе с  тем, реформационный период проходит и  госу-
дарственная аграрная политика.

Основными направлениями государственного регули-
рования сельскохозяйственного производства в  Украине 
являются бюджетное финансирование посредством це-
левых программ развития сельского хозяйства, как 
в целом, так и отдельных отраслей растениеводства и жи-
вотноводства. К  этому перечню можно отнести и  про-
граммы по развитию оптовых сельскохозяйственных 
рынков, налоговое регулирование (украинские сель-
хозпроизводители являются плательщиками фиксиро-
ванного сельскохозяйственного налога, а также действует 
специальный механизм уплаты НДС), льготное креди-
тование, компенсация части стоимости сельскохозяй-
ственной техники национального производства, интер-
венционные операции Аграрного фонда, регулирование 
экспорта и импорта с помощью тарифных и нетарифных 
инструментов.

Но, к  сожалению, существующие методы регулиро-
вания являются несовершенными. Отсутствует систе-
матизация, в  первую очередь, регулирующих актов, ко-

торые должны определять правила поведения субъектов 
сельскохозяйственной деятельности, особенности приме-
нения тех или иных методов регулирования в  разных ус-
ловиях, климатических зонах. В системе органов регули-
рования существует дублирование функций, а некоторые 
вопросы и функции остаются при этом неподотчетными ни 
одному из органов регулирования. При наличии большого 
количества нормативных актов, регулирующих аграрный 
сектор экономики, эффективность их остается достаточно 
низкой, в некоторых случаях возникают противоречия.

Основными нормативно-правовыми актами, опреде-
ляющими аграрную политику в  Украине, являются за-
коны: «О государственном бюджете Украины», «О госу-
дарственной поддержке сельского хозяйства Украины», 
«Об основных принципах государственной политики на 
период до 2015  года», Государственная целевая про-
грамма развития украинского села на период до 2015 года 
и многие другие. В данных нормативных и программных 
актах делается акцент на том, что развитие аграрного 
сектора является приоритетным для развития экономики 
Украины. Однако реалии демонстрируют совершенно 
другую ситуацию. Бюджетная поддержка отрасли явля-
ется нестабильной и зачастую недостаточной. При декла-
рировании социальных, экономических и  экологических 
мероприятий отсутствуют реальные механизмы их осу-
ществления.

Так в  2008  году было предусмотрено выделение 11 
млрд. грн из государственного бюджета Украины мини-
стерству аграрной политики Украины, в  2009–6,4 млрд. 
грн., 2010–5,8 млрд. грн., на финансирование бюджетных 
программ для сельского хозяйства в 2011 году 10,2 млрд. 
грн., а в 2012–8,2 млрд. грн. Было уменьшено финанси-
рование мероприятий прямой поддержки аграрного сек-
тора. В 2012 году прямая бюджетная поддержка сельского 
хозяйства в Украине составила 2,8 млрд. грн., что на 31% 
меньше, чем в 2011 году [2]. Эта сума значительно ниже 
потолка господдержки, предусмотренного обязатель-
ствами Украины перед Всемирной торговой организацией, 
объем которой составляет 3,43 млрд. грн. Это свидетель-
ствует о том, что внутренние бюджетные ограничения яв-
ляются более жесткими по сравнению с внешними.

Не полностью используются объемы возможной под-
держки сельскохозяйственных производителей в  рамках 
«зеленой корзины». Задействование данного резерва по-
зволит обеспечить стабильное развитие сельского хозяй-
ства и сельских территорий, кроме того, не порождая кон-
фликтных ситуаций с  торговыми партнерами, развивать 
как производство, так и  экспортный потенциал украин-
ского сельского хозяйства.

Методы «зеленой корзины» могут способствовать по-
вышению не только количественных показателей произ-
водства сельскохозяйственной продукции, и что особенно 
важно, повышению ее качественных характеристик. 
Улучшению продуктивности в животноводстве и урожай-
ности в растениеводстве. В Украине есть все условия для 
производства качественной и  экологически чистой про-
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дукцию. Последний аспект чрезвычайно конкурентен 
в современных условиях, так как в последние годы спрос 
на продукцию со знаком «эко» и  «органик» возрастает. 
В Украине продажа органической продукции пока что со-
ставляет не много более 1% от общих объемов торговли. 
Для сравнения в Европе — 5%, а вот при потреблении 
органической продукции около 11% от общего объема 
всего продовольствия. То есть эти цифры свидетель-
ствуют о недостаточном производстве в Европе органиче-
ской продукции, удовлетворяющей внутренний спрос. Это 
означает, что европейский рынок имеет значительный по-
тенциал для украинских производителей органической 
продукции, ведь за оценками специалистов в Украине есть 
около восьми миллионов гектар экологически чистых чер-
ноземов [3]. Пока что из них сертифицировано и исполь-
зуется для производства органической продукции только 
393,4 тысяч гектар.

Для этого требуется адекватное нормативно-правовое 
обеспечение и  развитие необходимой инфраструктуры. 
Так, в  рамках «Программы всестороннего институцио-
нального развития Украины», подготовленной Украиной 
совместно с ЕС, с целью гармонизации системы стандар-
тизации и  обеспечения качества сельскохозяйственной 
продукции на международном уровне ЕС планирует выде-
ление 9 млн. евро.

Государство должно поощрять производителей ка-
чественной продукции, рационально использующих зе-
мельные ресурсы и  заботящихся об улучшении их 
состояния. Необходимо стимулировать применение со-
временных ресурсосберегающих экологичных технологий. 
Это, в свою очередь, приведет к повышению уровня про-
довольственной безопасности страны.

Повышение эффективности государственного регули-
рования аграрного сектора экономики Украины должно 
быть направлено, прежде всего, на построение институ-
циональной среды для имплементации четких и, что яв-
ляется достаточно актуальным, стабильных правил по-
ведения на аграрном рынке. Необходима разработка 
специальных программ развития сельского хозяйства, 
а также, что немаловажно, методов контроля за их выпол-
нением. Ведь за все годы независимости в Украине было 
разработано не малое количество программ развития 
сельскохозяйственного производства в целом и отдельных 
его отраслей, но, к сожалению, ни одна из них не была до-
ведена до логического завершения.

Для повышения эффективности сельскохозяйствен-
ного производства государством должна проводиться 
постоянная работа информационно-разъяснительного 
характера, работа по обучению и  повышению квалифи-
кации сельскохозяйственных кадров, в  том числе по во-
просам производства органической продукции. Важной 
задачей является также технико-технологическое пере-
оснащение сельскохозяйственного производства, раз-
витие логистической и  рыночной инфраструктуры, эко-
логизация производства и  продукции, охрана земельных 
ресурсов. Для этого требуется усовершенствование су-
ществующей нормативно-правовой базы для устранения 
разночтений, а также разработка новых законов, устанав-
ливающих правила производства и реализации органиче-
ской продукции, доступа производителей к региональным 
и  внешним рынкам, страхования сельскохозяйственных 
рисков, экологизации производства и  утилизации сель-
скохозяйственных отходов. Также, немаловажным яв-
ляется разработка форм и  методов контроля за выпол-
нением основных положений государственных программ 
развития сельскохозяйственных отраслей и  законода-
тельных актов, которые носят обязательный для выпол-
нения характер.

Как было сказано ранее, государственная аграрная 
политика Украины характеризуется несовершенством 
и  наличием ограничивающих факторов. Но, тем не 
менее, продолжающиеся реформационные процессы 
способствуют ее международной гармонизации, в  том 
числе, приближению к европейскому уровню. Регулируя 
аграрный сектор экономики государство должно стиму-
лировать его развитие, повышая при этом эффективность 
и инвестиционную привлекательность отрасли. Наличие 
сравнительных преимуществ, для развития сельского хо-
зяйства, у Украины в комплексе с обдуманной аграрной 
политикой будет способствовать не только обеспечению 
национальной продовольственной безопасности, но 
и развитию экспортного потенциала украинской сельско-
хозяйственной продукции. В  основе современного раз-
вития аграрной отрасли должны лежать социально-э-
кономические и  экологические принципы производства, 
а  также принципы производства глобального конкурен-
тоспособного продукта, требования к которому предъяв-
ляет глобальный спрос, а  также параметры экономиче-
ского, экологического, маркетингового и  нормативного 
характера.
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Обеспечение информационной безопасности  — на-
сущная необходимость и  одно из основных направ-

лений обеспечения безопасности таможенных органов, 
реализующих функции по защите экономических инте-
ресов Российской Федерации. Таможенные органы рас-
полагают значительными информационными ресурсами, 
информационными системами и  специфическими инфор-
мационными технологиями, ведут статистику внешней 
торговли, получают и используют при осуществлении та-
моженного контроля персональные данные лиц, пере-
мещающих товары, имеют доступ к  коммерческой тайне 
участников внешнеэкономической деятельности в  про-
цессе применения таможенных операций [1, с. 4].

Безопасность  — это состояние защищенности за-
конных интересов объектов от реальных и потенциальных 
угроз, а также это свойство, выражающееся в недопусти-
мости нанесения вреда объекту (его интересам, струк-
турным элементам, свойствам, порядку функциониро-
вания) вследствие проявления угроз.

Информация есть все сведения, являющиеся объектом 
хранения, передачи и преобразования [2, с.14]

Информационная безопасность является одним из 
видов безопасности, одной из основных составляющих 
национальной безопасности, и  в  Доктрине информаци-
онной безопасности устанавливаются методы, объекты, 
мероприятия и  направления обеспечения информаци-
онной безопасности [3].

Обеспечение информационной безопасности призвано 
решать основные задачи: выявление, оценка и предотвра-
щение угроз информационным системам и  информаци-
онным ресурсам; защита прав юридических и физических 
лиц на интеллектуальную собственность, а  также сбор, 
накопление и  использование информации; защита госу-
дарственной, служебной, коммерческой, личной и других 
видов тайн [1, с. 35].

Среди основополагающих актов российского законода-
тельства об информационной безопасности важное место 
занимает Федеральный закон от 28.12.2010 №  390-ФЗ 
«О  безопасности», Федеральный закон от 27.07.2006 
№  149-ФЗ «Об информации, информационных техно-
логиях и  о  защите информации», Федеральный закон 
от 29.07.2004 №  98-ФЗ «О  коммерческой тайне», Фе-
деральный закон от 27.07.2006 №  152-ФЗ «О  персо-

нальных данных», Федеральный закон от 06.04.2011 
№  63-ФЗ «Об электронной подписи» и др.

Обеспечение информационной безопасности явля-
ется сложным комплексным понятием, охватывающим 
большой круг процессов и  явлений, связанных с  проти-
водействием угрозам безопасности в  информационной 
сфере.

Информационные системы таможенных органов пред-
ставляют собой организационно упорядоченные сово-
купности информационных ресурсов и  информационных 
технологий, в  основном с  использованием средств вы-
числительной техники и  связи, обеспечивающие эффек-
тивную реализацию процедур таможенного оформления 
и таможенного контроля. В связи с внедрением в деятель-
ность таможенных органов электронного декларирования 
активно развиваются информационные системы тамо-
женных органов. Они интегрируются и взаимодействуют 
с  информационными системами участников ВЭД, других 
организаций и  государственных органов, предназначен-
ными для представления сведений в электронной форме, 
с сетями общего пользования.

В области обеспечения информационной безопас-
ности таможенных органов целесообразно выделять два 
направления или вида:

−	 обеспечение информационной безопасности тамо-
женных органов в целях обеспечения национальной безо-
пасности (внешнее направление);

−	 обеспечение информационной безопасности для 
целей своего нормального функционирования (вну-
треннее направление) [1, с.67].

Организация межведомственного взаимодействия 
Курской таможни с  федеральными органами исполни-
тельной власти осуществляется по нескольким ключевым 
направлениям. Для целей обеспечения деятельности 
ФТС России организовано межведомственное информа-
ционное взаимодействие с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти по следующим 
основным направлениям: информационный обмен, осу-
ществляемый в рамках соглашений об информационном 
взаимодействии; информационный обмен в  целях реа-
лизации федерального закона от 27.07.2010 №  210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и  му-
ниципальных услуг»; информационный обмен в целях ре-
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ализации контрольных функций, осуществляемых тамо-
женными органами.

В настоящее время ФТС России подписано 32 согла-
шения с федеральными органами исполнительной власти 
и другими ведомствами (Банк России, Федеральное Казна-
чейство и  др.) Из них только с  18 министерствами и  ве-
домствами (Минтранс России, Росрыболовство, ФНС 
России, Росфинмониторинг, Минсельхоз России, Росстат, 
ФАС России, Минпромторг России, Минэкономразвития 
России, Роспотребнадзор, Росздравнадзор, Ростехре-
гулирование, Роспатент, Минздравсоцразвития России, 
ФСТЭК, Банк России, Федеральное Казначейство) орга-
низован непосредственный обмен информацией. С  неко-
торыми ведомствами ведутся работы по согласованию тех-
нических условий информационного взаимодействия для 
дальнейшей практической реализации обмена в  соответ-
ствии с заключенными соглашениями. Наиболее активный 
информационный обмен ФТС России осуществляет 
с  ФНС России, Минпромторгом России, Роспотребнад-
зором, Росздравнадзором, Ростехрегулирование, а  также 
с Банком России и Федеральным Казначейством.

Межведомственный информационный обмен осу-
ществляется различными способами: в  электронном 
виде с  использованием выделенных каналов связи (в  ос-
новном защищенных); в электронном виде с использова-
нием электронной почты; в электронном виде с использо-
ванием магнитных носителей информации. Как правило, 
информационный обмен осуществляется на федеральном 
уровне через Центральное информационно-техническое 
таможенное управление (ЦИТТУ).

ФТС России выполняет все основные обязатель-
ства по предоставлению информации ФОИВ, предусмо-
тренные соглашениями об информационном обмене. Тем 
не менее, по данному направлению выявлены следующие 
проблемные вопросы.

1.	 Низкая степень унификации форматов, способов 
и регламентов обмена информацией с ФОИВ, что связано 
с  недостаточным уровнем развития информационных си-
стем отдельных ФОИВ.

2.	 Неготовность ФОИВ представлять ФТС России 
необходимую информацию с  требуемой степенью акту-
альности.

3.	 Длительные сроки согласования с ФОИВ техниче-
ских условий информационного взаимодействия для реа-
лизации соглашений об информационном обмене.

Таким образом, необходимо совершенствовать ме-
ханизм межведомственного взаимодействия в  целях по-
вышения эффективности реализации функций, стоящих 
перед таможенными органами.

Лавинообразный рост самых различных киберугроз де-
лает сегодня задачу обеспечения информационной безо-
пасности в  государственных структурах актуальной, как 
никогда.

В целях совершенствования организации антиви-
русной защиты информации в таможенных органах и орга-
низациях, находящихся в ведении ФТС России, действует 

приказ ФТС России от 28.05.2007 №  660 «О системе ан-
тивирусной защиты информации в  таможенных органах 
Российской Федерации».

Система антивирусной защиты информации предна-
значена для предотвращения заражения программными 
вирусами информационно-вычислительных ресурсов ав-
томатизированных систем таможенных органов.

Практическое выполнение мероприятий по органи-
зации антивирусной защиты информации в  структурных 
подразделениях ФТС России и в таможенных органах осу-
ществляет администратор АВЗ, назначаемый соответ-
ствующим приказом с  обязательным отражением этих 
обязанностей в должностной инструкции.

Администратор АВЗ несет ответственность:
−	 за своевременную инсталляцию средств антиви-

русной защиты информации;
−	 за эксплуатацию средств антивирусной защиты ин-

формации;
−	 за обновление баз данных средств антивирусной за-

щиты.
Ответственный осуществляет контроль:

−	 за эксплуатацией средств антивирусной защиты ин-
формации в соответствующем подразделении;

−	 за регулярностью обновления антивирусных баз 
и средств антивирусной защиты информации.

Состояние антивирусной защиты отражается в отчете 
о  состоянии информационной безопасности таможен-
ного органа с  обязательным указанием выявленных на-
рушений, вызванных заражением информации программ-
ными вирусами, причин появления и  характера вирусов, 
последствий их воздействия и принятых мер.

Средства антивирусной защиты информации должны 
устанавливаться на всех средствах вычислительной тех-
ники, эксплуатируемых в таможенных органах. В первую 
очередь их устанавливают на серверах баз данных, по-
чтовых серверах, рабочих станциях, используемых в  та-
моженных технологиях, и  на рабочих станциях, подклю-
ченных к информационно-вычислительным сетям общего 
пользования.

На рабочем месте администратора АВЗ в таможенном 
органе должны быть установлены средства, позволяющие 
через локальную вычислительную сеть управлять ком-
понентами системы антивирусной защиты информации, 
установленными на рабочих станциях и  серверах ло-
кальной вычислительной сети таможенного органа.

Сетевой центр управления должен обеспечивать:
−	 управление конфигурацией и  логической струк-

турой всего программного обеспечения системы антиви-
русной защиты информации;

−	 управление рассылкой обновленных баз данных 
средств антивирусной защиты информации;

−	 ограничение доступа пользователей к  установ-
ленным локальным средствам антивирусной защиты ин-
формации;

−	 настройку рассылки сообщений об обнаружении ви-
русов, о сбоях в работе средств антивирусной защиты и т. п.
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Значимыми угрозами безопасности при осущест-
влении деятельности ФТС в рамках Евразийского эконо-
мического союза, могут являться [4, с.236]:

−	 нарушения технологии обработки информации огра-
ниченного доступа, обрабатываемой в таможенных органах;

−	 нарушение законных ограничений на распростра-
нение информации ограниченного доступа, обрабатыва-
емой в таможенных органах;

−	 противоправные сбор и использование информации 
ограниченного доступа, обрабатываемой в  таможенных 
органах;

−	 компрометация ключей и  средств криптографиче-
ской защиты информации;

−	 перехват информации в сетях передачи данных и на ли-
ниях связи, дешифрование этой информации или ее подмена;

−	 несанкционированный доступ к  информации, нахо-
дящейся в базах данных таможенных органов;

−	 внедрение в  аппаратные и  программные изделия 
компонентов, реализующих функции, не предусмо-
тренные документацией на эти изделия;

−	 разработка и  распространение программ (компью-
терных вирусов), нарушающих нормальное функциониро-
вание информационных и  информационно-телекоммуни-
кационных систем, в том числе систем защиты информации;

−	 уничтожение, повреждение, радиоэлектронное по-
давление или разрушение средств и систем обработки ин-
формации, телекоммуникации и связи;

−	 воздействие на парольно-ключевые системы за-
щиты автоматизированных систем обработки и передачи 
информации;

−	 утечка информации по техническим каналам;
−	 уничтожение, повреждение, разрушение или хи-

щение машинных и других носителей информации;
−	 использование несертифицированных отече-

ственных и  зарубежных информационных технологий, 
средств защиты информации, средств информатизации, 
телекоммуникации и связи при создании и развитии авто-
матизированных систем таможенных органов.

Обеспечение информационной безопасности тамо-
женных органов Российской Федерации заключается 
в  создании условий, при которых нанесение вреда эле-
ментам системы информационных отношений (свойствам, 
законным интересам, инфраструктуре или порядку функ-
ционирования субъектов информационных отношений) 
в  сфере деятельности таможенных органов становится 
невозможным или крайне затруднительным.

Помимо собственных подразделений информационную 
безопасность таможенных органов так же обеспечивают 
иные государственные органы, имеющие специальные 
полномочия в данной сфере: Федеральная служба по над-
зору в  сфере связи, информационных технологий и  мас-
совых коммуникаций, ФСБ России, МВД России, Совет 
Безопасности РФ.

Защита информации от угроз может быть обеспечена 
лишь при комплексном подходе к обеспечению информа-
ционной безопасности, представляющем собой органи-
зационно-правовую совокупность специальных структур, 
задач, средств, методов и мероприятий, обеспечивающих 
защиту информации от разглашения, утечки и несанкцио-
нированного доступа.

Литература:

1.	 Недосекова, Е. С. Административно-правовые аспекты обеспечения информационной безопасности тамо-
женных органов Российской Федерации: дисс. канд. юрид. наук. — Люберцы, 2011. — 261с.

2.	 Фисун, Ю. А. Государственно-правовые основы информационной безопасности в органах внутренних дел: дис. 
канд.юрид. наук. — М., 2001. — 213с.

3.	 Доктрина информационной безопасности Российской Федерации. Приказ Президента РФ №  1895 от 9  сен-
тября 2000 г.

4.	 Басарева, К. В., Чемодуров В. В., Тихомиров М. Е., Минакова И. В., Коварда В. В. Таможенные процедуры 
в таможенном союзе ЕВРАЗЭС (учебное пособие) // Международный журнал прикладных и фундаментальных 
исследований. — 2014. — №  3–2. — с.236–237.

Варианты оптимизации затрат на телевизионный контент  
в экономический кризис
Захаров Сергей Михайлович, студент;
Добренькова Изабелла Анатольевна, студент
Санкт-Петербургский государственный институт кино и телевидения

Как известно, большая часть российских телека-
налов существует за счет рекламы. До недавнего вре-

мени лишь единицы могли себе позволить без нее обой-
тись, в  частности государственные каналы («Россия-К», 

«ОТР», «Карусель»), остальные же борются за рейтинги, 
которые монетизируются за счет продаж рекламного вре-
мени в зависимости от качества и количества целевой ау-
дитории канала.
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В то время как в США и Великобритании кабельные 
каналы могут себе позволить снимать сериалы с бюдже-
тами до 10 млн. долларов за серию, центральные россий-
ские каналы закупают контент за 200–300 тысяч дол-
ларов за час эфирного времени, бюджеты других каналов 
гораздо ниже. Как заметил советник генерального дирек-
тора холдинга «СТС–Медиа» Вячеслав Муругов, произ-
водить аудиовизуальный продукт с  теми же бюджетами 
как в  США можно будет только тогда, когда экономика 
России будет на уровне экономики США.

Тем не менее в периоды экономических кризисов начи-
нается падение рекламного рынка, и каналам приходится 
экономить. На фоне стремительного роста курса доллара 
в конце 2014 года и последовавшего за ним уменьшения 
платежеспособности населения телеканалам пришлось 
сократить затраты на контент на 20–30%.

По аналогии с США, где деятельность всех творческих 
работников контролируется профсоюзами, в России с не-
давнего времени функционирует Ассоциация продюсеров 
кино и  телевидения, в  которую входят действующие ли-
деры производства аудиовизуального контента в России: 
«СТВ», «Art Pictures Studio», «Централ Партнершип», 
«Дирекция кино», «Профит», «Bazelevs», «Амедиа», 
«Среда», «Yellow, Black & White», «Weit Media», «Студия 
2В», «Телеальянс Медиа Групп», «Dixi Media», «Non-
stop Production», «Мостелефильм», «Star Media», «Все-
мирные русские студии» и  другие компании. За счет их 
плотного взаимодействия с телеканалами им удалось по-
низить максимальную ставку актера до 100 тысяч рублей 
в день, тогда как раньше гонорар звезд экрана мог состав-
лять более 300 тысяч за смену. По нашему мнению, такие 
последствия ожидают и  других представителей съемоч-
ного процесса.

На наш взгляд, есть ряд способов оптимизации рас-
ходов на программную сетку телеканалов и поиска допол-
нительных средств, которые незаслуженно мало исполь-
зуются, но которые имеют высокую эффективность.

В первую очередь, телеканалам следует научиться са-
мостоятельному поиску рекламодателей. Большинство ка-
налов продают рекламу через посредника  — агентство 
«Video International», которое в  зависимости от показа-
телей телесмотрения (доля и рейтинг в целевой аудитории) 
продает рекламный инвентарь. На фоне проседания ре-
кламного рынка количество рекламного времени на цен-
тральных каналах сократилось с 8 до 6 минут в час.

Холдинг «СТС–Медиа» (телеканалы СТС, «До-
машний», «Перец», «СТС–Love»), который начиная 
с 2013 года осуществляют поиск рекламодателей самосто-
ятельно («Video International» сотрудничает с холдингом 
исключительно в  качестве консультанта), привлекает 
к  сотрудничеству не только основных игроков реклам-
ного рынка («Procter & Gamble», «Unilever», «L’Oreal», 
«Coca Cola»), но и телемагазин «TV Shop», в результате 
чего в эфире каналов холдинга появилась реклама пыле-
сосов и  мужской бижутерии. В  отличие от стандартных 
рекламных роликов, длящихся по 20–30 секунд, блоки 

телемагазина занимают от одной до четырех минут. И не-
смотря на то, что телемагазины считаются уделом ка-
бельных телеканалов, именно они помогают холдингу 
распродавать рекламное время.

На наш взгляд, стоит также отметить опыт холдинга 
в отношении монетизации проектов канала и его брендов 
за рамками телевизионного эфира, в  частности трансме-
дийные проекты «Настоящая любовь», созданный со-
вместно с  соком «Любимый», и  «Чайный путь», инве-
стором которого выступил бренд «Lipton». [4]

Следует заметить, что по причине тяжелой экономиче-
ской ситуации в мире рекламодатели-лидеры требуют от 
телеканалов соответствия психологического портрета ау-
дитории программы или сериала целевой аудитории ре-
кламируемого товара. К  примеру, «Coca Cola», ориен-
тирующаяся на привлечение молодой платежеспособной 
аудитории, отказалась от сотрудничества с  каналами 
с  более возрастной аудиторией («Пятый канал», «До-
машний», «Звезда»).

Стоит отметить, что рекламодателей в большей степени 
интересует женская аудитория, что доказывает успех ори-
ентированного на женщин 14–39 лет телеканала «Ю», 
Power ratio которого составляет 2,43; что означает, что 
доля канала на рекламном рынке в 2,43 раза больше доли 
телевизионной аудитории канала. Для сравнения, Power 
ratio мужских каналов: «РенТВ» — 1,2; «Перец» — 1,13; 
«Россия-2» — 0,74; «Звезда» — 0,45. [2] В связи с этим 
все вышеперечисленные каналы, которые могли бы мо-
нетизировать оригинальный контент, вынуждены искать 
пути для изменения облика канала в  глазах рекламода-
теля. К примеру, «РенТВ» решил привлечь к экранам мо-
лодых женщин, предложив им в прайм-тайм голливудские 
фильмы и юмористическое UGC-шоу «Смотреть всем!». 
«Перец» отказался от оригинальных криминальных про-
ектов («Вне закона», «Дорожные войны»), собиравших 
большую, но некачественную, с точки зрения рекламода-
телей аудиторию (безработные одинокие мужчины старше 
40 лет) в пользу боевиков и комедий студии «Paramount» 
в  соответствии с  лицензионным договором компании 
с  холдингом «СТС–Медиа» на эксклюзивное право по-
каза каналами холдинга фильмов студии, а  также са-
мого разнообразного контента «Первого канала» (де-
тективные сериалы «Убойная сила», «Участок» и «Агент 
национальной безопасности», документальные сериалы 
«Среда обитания и  «Великая война», юмористиче-
ские шоу «Розыгрыш» и  «КВН. Играют все» и  художе-
ственные фильмы «Ночной дозор», «Турецкий гамбит» 
и т. д.)

Также снизить затраты можно за счет повтора драматиче-
ских сериалов. Ранее каналы «первой пятерки» («Первый», 
«Россия-1», НТВ, СТС, ТНТ) повторяли в  большей мере 
музыкальные и развлекательные программы и сериалы, так 
как драматические сериалы в повторах давали долю гораздо 
ниже. Но с учетом того, что на фоне нестабильной экономи-
ческой и политической обстановки в мире повысился спрос 
на драматические сериалы, «Первый канал» рискнул и по-
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казал повторы ряда многосерийных хитов в  прайм-тайм 
(«Оттепель», «Мосгаз») и сумел остаться в лидерах эфира. 
Также телеканал СТС, ранее предпочитавший выстраи-
вать эфирную сетку с помощью ситкомов, лишь в позднем 
прайм-тайме показывая драмеди (часовые лирические ко-
медии), теперь использует их в  качестве основного эле-
мента программирования эфирной сетки.

Одним из удачных способов монетизации сериального 
контента является создание кабельного канала, ориенти-
рованного на узкоспециализированную аудиторию. В част-
ности, телеканал «СТС Love», созданный весной 2014 года, 
показывает драмеди и ситкомы, в 2000-х годах выходивших 
на СТС. Канал выстроил свою маркетинговую стратегию 
на ностальгии зрителей по «старому» СТС, который ра-
ботал преимущественно на подростковую и  молодежную 
аудиторию, показывая как хиты СТС («Кадетство», «Ра-
нетки», «Моя прекрасная няня», «Не родись красивой»), 
так и зарубежные сериалы («Тайны Смоллвиля», «Зачаро-
ванные», «Беверли Хиллз 90210»), в то время как сейчас 
ядро аудитории СТС — мужчины и женщины 25–35 лет, 
разделяющие семейные ценности, и  вышеуказанные се-
риалы уже не вызывают интереса у  нынешней аудитории 
СТС. При этом каналу «СТС Love» удалось сформировать 
лояльное зрительское ядро и среди нынешних школьников 
и студентов, что позволило каналу достичь доли 0.8% в це-
левой аудитории «все зрители 11–34 лет» и 0.5% в ауди-
тории «все зрители старше 4 лет». [1]

Создание тематических узкоспециализированных ка-
налов телевизионными холдингами позволяет много-
кратно получать прибыль с  произведенных программ 
и  сериалов. По данным «TNS Gallup Media», в  преми-
альной аудитории «все зрители 10–45 лет» (на  данный 
сегмент зрителей направлено 70% бюджетов рекламо-
дателей), совокупная доля тематических каналов в  2014 
выросла с 18.7 до 20.1% по сравнению с 2013 годом. [1] 
Именно по этой причине и  «Первый канал», и  ВГТРК, 
и  «Газпром-Медиа» создают тематические каналы. 
«Первый канал» совместно с ВГТРК создал детский канал 
«Карусель», также в «Цифровое Телесемейство Первого 
канала» входят канал документального кино «Время», 
музыкальный канал «Музыка Первого», фильмово-се-
риальный канал «Дом кино» и кулинарный канал «Теле-
кафе», также готовится к запуску канал «Первый Digital» 
для зрителей, родившихся после 1980-го года. В  свою 
очередь, в холдинг ВГТРК помимо федеральных каналов 
«Россия-1», «Россия-2», «Россия-К» входят спортивные 
каналы «Спорт», «Бойцовский клуб», юмористический 
канал «Сарафан», каналы документального кино «Моя 
планета», «Наука 2.0», «История», «Техно 24», фильмо-
во-сериальные каналы «Русский роман», «Русский бест-
селлер», «Русский детектив» и  др. В  свою очередь, хол-
динг «Газпром-медиа» помимо федеральных каналов 
НТВ, ТНТ, «ТВ-3», «Пятница!» и  «2х2» курирует па-
кеты спутниковых каналов «НТВ-Плюс» (киноканалы 
«Кино Плюс», «Кинохит», «Премьера», «Киноклуб», 
«Киносоюз», «Наше кино», спортивные каналы «Спорт», 

«Спорт+», «Баскетбол», «Теннис», «Футбол») и  «Ред 
Медиа» (документальные каналы «365 дней ТВ», «Инте-
ресное ТВ», «HD Life», канал для автомобилистов «Авто 
Плюс», спортивный канал «Боец», юмористический 
канал «Комедия ТВ», музыкальный канал «Ля-Минор», 
фильмово-сериальные каналы «Индия ТВ» и  «МНО-
ГОсерийное ТВ», эротический канал «Русская ночь»), 
а также юмористический канал «ТНТ-Comedy».

Так же, как и  эфирные каналы, кабельные и  спутни-
ковые телеканалы монетизируются за счет продаж ре-
кламного времени. Рекламные доходы тематических 
каналов несопоставимы с федеральными, однако, в боль-
шинстве своем они рентабельны, так как у них нет затрат 
на наземное распространение сигнала, они используют 
повторы контента федеральных каналов, оригинальный 
контент же показывается бесчисленное количество раз 
в течение многих лет.

Третьим способом экономии средств является показ 
отечественного авторского кино. Несмотря на то, что 
в  прокате большая часть подобных проектов провали-
вается, телевизионный зритель весьма активно смотрит 
отечественный арт-хаус: в  2007–2013  годах программа 
«Первого канала» «Закрытый показ» собирала более 
20% зрительской аудитории (при среднесуточной доле ка-
нала 14%). По этой причине продюсеры авторского кино 
не спешили сотрудничать с другими каналами, так как го-
товы были ждать предложение «Первого канала», име-
ющего не только наибольший охват аудитории, но и наи-
большую платежеспособность. Через 1,5 года после 
закрытия программы нишу показа авторского кино занял 
телеканал ТНТ. В отличие от «Первого канала», он поку-
пает фильмы за гораздо меньшую стоимость, но при этом 
обеспечивает им активное продвижение в  эфире. Бла-
годаря этому фестивальные хиты «Дурак», «Интимные 
места» и «Пока ночь не разлучит», показанные в эфире 
ТНТ, собрали до 18% зрителей в аудитории «все зрители 
14–44 лет» при средней доле канала 11%. [3] По словам 
генерального директора ТНТ Игоря Мишина, авторское 
кино не только повышает репутацию канала, но и  помо-
гает ему экономить.

Самым радикальным методом оптимизации затрат на 
контент является «заморозка» дорогостоящих новинок 
канала. Так, например, такого метода придерживается ге-
неральный директор ТНТ Игорь Мишин, который принял 
решение запускать в  производство только продолжения 
хитовых проектов и проекты студий «Good Story Media» 
и «Comedy Club Production», которые так же, как и ТНТ, 
входят в  холдинг «Газпром-Медиа», что позволяет ак-
кумулировать средства внутри холдинга и  регулировать 
цены на контент и  заработную плату творческого, адми-
нистративного и технического персонала, ответственного 
за создание контента.

Таким образом, использование данных способов оп-
тимизации затрат позволит телеканалам сохранить каче-
ство на должном уровне, пока экономическая ситуация 
в России и в мире не стабилизируется.
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Формирование интегрированной структуры на основании оценки  
рыночного потенциала предприятий
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Московский государственный технологический университет «Станкин»

Шубин Станислав Александрович, кандидат экономических наук,  
руководитель Департамента анализа и развития рынков
НП «Совет производителей энергии» (г. Москва)

Анализ существующей теории и практики в области проведения оценки эффективности и формирования 
вертикально интегрированных структур позволяет сделать заключение о существенном дефиците мето-
дического обеспечения процедуры оценки предполагаемых участников объединения на предмет целесообраз-
ности их включения в интегрированную структуру. В качестве одного из возможных вариантов решения 
указанного недостатка предлагается проведение оценки рыночного потенциала предполагаемых для вклю-
чения в вертикально интегрированную структуру предприятий.

Ключевые слова: вертикальная интеграция, оценка потенциальной эффективности интеграции.

Оценка рыночного потенциала предприятия с  точки 
зрения целесообразности его включения в интегриро-

ванную структуру может основываться на анализе потен-
циала развития предприятия, потенциала выпускаемой 
продукции, эффективности производственного процесса 
и выполнения предприятием договорных обязательств.

Оценка потенциала развития предприятия
Оценку потенциала развития предприятия предлага-

ется проводить с использованием следующих показателей:
−	 коэффициента научно-исследовательского по-

тенциала (  НИОКРk ), позволяющего определить возмож-
ности предприятия по дальнейшему совершенствованию 
свой продукции, наращиванию конкурентоспособности 
на рынке (данный показатель особенно важен в  высо-
котехнологических отраслях) и  рассчитываемого, на-
пример, как отношение величины затрат на научно-ис-
следовательские и  опытно-конструкторские разработки 
к  общему объему совокупных затрат предприятия, либо 
через определение доли НИОКР в  перспективных обла-
стях развития в общем объеме таких НИОКР по отрасли 
(что сделать весьма сложнее), например для предприятий 
АПК это могут быть разработками в  области производ-
ства и использования биотоплива;

−	 коэффициента инновационного потенциала  
(  .структk ), отражающего склонность предприятия к  вне-
дрению нововведений и рассчитываемого как отношение 
количества структурных подразделений предприятия, 
в  которых осуществлялась реорганизация, связанная 
с  внедрением инноваций, к  общему количеству струк-
турных подразделений предприятия, на которых возможна 
такая реорганизация.

−	 коэффициента кадрового потенциала (  .
.

квалиф
персk ), 

позволяющего оценить долю квалифицированного пер-
сонала в  общем количестве сотрудников предприятия, 
расчет которого может быть осуществлен по следующей 
формуле:

 
g

gggg
k неквалифпереквалифпринквалифквалиф
перс

.....
.

−++
= ,	  (1)

где:
gквалиф. — количество квалифицированных работников 

с высшим и среднетехническим (среднеспециальным) об-
разованием;

gприн. — количество квалифицированных работников, 
принятых на предприятие;
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gпереквалиф. — количество переквалифицированных ра-
ботников (прошедших курсы повышения квалификации) 
в результате разработки и освоения нового изделия;

gнеквалиф. — количество работников, работающих не по 
квалификации;

g — численность работников предприятия.
Итоговый показатель потенциала развития пред-

приятия предлагается рассчитывать по аналогии с  рас-
четом итогового показателя существующей коо-
перации между предприятиями с  использованием 
весовых коэффициентов.

Для оценки потенциала развития предприятия также 
могут быть использованы показатели экономии числен-
ности работников за счет роста производительности труда, 
количества и  годового экономического эффекта от вне-
дрения инноваций и т. п.  [1]

Оценка потенциала продукции
Для целей оценки потенциала продукции представля-

ется необходимым рассчитать следующие показатели:
−	 коэффициент качества продукции (  

.
.

прод
качk ):

 
V

VVV
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.
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где:
V — объем произведенной продукции;
VОТК — объем продукции, возвращенной из ОТК;
Vрекл. — число рекламаций.

−	 коэффициент обновления ассортимента и  но-
менклатуры (  ..

.
номенасс

обновлk ), рассчитываемый как отношение 
обновленного ассортимента и  номенклатуры выпуска-
емой продукции к общему показателю ассортимента и но-
менклатуры выпускаемой продукции.

−	 коэффициент модернизации и обновления тех-
нологического оборудования (  .модернk ), рассчитываемый 
по следующей формуле:

 
.

...
.

об

плмоднов
модерн V

VVVk ++
= ,	  (3)

где:
Vнов. — величина нового технологического оборудования;
Vмод. — величина технологического оборудования про-

шедшего модернизацию;
Vпл. — величина технологического оборудования, ввод 

которого предполагается в текущем году;
Vоб. — совокупная величина технологического обору-

дования предприятия.
Далее аналогично расчету итогового показателя суще-

ствующей кооперации между предприятиями рассчи-
тывается итоговый показатель потенциала продукции.

Также для целей расчета потенциала продукции могут 
быть использованы показатели остатка конечной про-
дукции на складе, научно-технического уровня и качества 
продукции в сравнении с лучшими отечественными и за-
рубежными аналогами, доли экспортной продукции, опе-
режения развития в  сравнении со среднеотраслевыми 
темпами и т. п.  [1]

Эффективности производственного процесса
Эффективность производственного процесса может 

быть оценена с помощью следующих показателей:
−	 коэффициента соотношения машинного и руч-

ного труда (  .
.

ручн
машk ), определяемого как отношение об-

щего количества машиночасов, затраченных на произ-
водственный процесс к общему количеству часов ручного 
труда, затрачиваемому на производственный процесс;

−	 коэффициента длительности производствен-
ного цикла (  циклk ), определяемого как отношение сред-
неотраслевой длительности производственного цикла 
к  длительность производственного цикла рассматривае-
мого предприятия;

−	 итоговый показатель эффективности произ-
водственного процесса:

 2
.2

2.
.1. )()( цикл

ручн
машразвит kkk αα += .	  (4)

В целях анализа эффективности производственного 
процесса также могут быть использованы показатели 
производительности труда, фондоотдачи, фондовоору-
женности, ресурсоемкости продукции, рентабельности 
активов, оборачиваемости оборотного капитала и др. [2]

Оценка выполнения договорных обязательств
Анализ показателя, отражающего степень выпол-

нения договорных обязательств предприятия, является 
одним из важнейших источников получения информации 
для оценки выполнения предприятием будущих внутри-
групповых обязательств и должен послужить основанием 
для определения необходимой жесткости контроля взаи-
мосвязей с данным предприятием. Расчет показателя вы-
полнения договорных обязательств может быть осущест-
влено по следующей формуле:

 2.
. ))((

V
VVk недоп

дог
−

= ,	  (5)

где:
V — плановый объем поставок продукции;
Vнедоп. — объем недопоставленной продукции.
Расчет интегрального показателя рыночного потен-

циала и отбор предприятий для включения в вертикально 
интегрированную структуру предлагается осуществлять 
по следующему алгоритму: 1) в отношении каждого пред-
приятия рассчитываются соответствующие коэффици-
енты рыночного потенциала; 2) по каждому показателю 
рыночного потенциала определяется эталонное значение, 
которое заносится в  матрицу рыночного потенциала 
в  столбец «эталон» (табл.  1); 3) в  отношении каждого 
предприятия проверяется соответствие его показателей 
рыночного потенциала эталонным показателям и  при-
сваивается рейтинговая оценка, соответствующая зна-
чению интегрального показателя рыночного потенциала 
данного предприятия и определяемая по следующей фор-
муле:

∑
=

=
m

j
iji fInt

1

2)( .	  (6)
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Таблица 1. Матрица рыночного потенциала

№  п/п Наименование показателя 1-е предприятие … n-е предприятие Эталонное 
значение

1
Показатель потенциала развития 

предприятия
 

1

11
11 max k

kf = …  
1

1
1 max k

kf n
n = 1max k

2 Показатель потенциала продукции  
2

12
12 max k

kf = …  
2

2
2 max k

kf n
n = 2max k

3
Показатель эффективности произ-

водственного процесса
 

3

13
13 max k

kf = …  
3

3
3 max k

kf n
n = 3max k

4
Показатель выполнения дого-

ворных обязательств
 

4

14
14 max k

kf = …  
4

4
4 max k

kf n
n = 4max k

Итого (рейтинг i-го предприятия):  ∑
=

m

j
jf

1

2
1 )( …  ∑

=

m

j
njf

1

2)(

Наибольший интегральный показатель рыночного по-
тенциала свидетельствует о  предпочтительности вклю-
чения предприятия в интегрированную структуру по срав-
нению с  предприятиями, чьи интегральные показатели 
меньше. При этом отбор предприятий будет проходить 
до тех пор, пока коэффициент достаточности производ-
ственных мощностей не будет больше либо равен единицы 
(см. расчет показателя производственной мощности 
и  коэффициент избыточности (недостаточности) 
производственных мощностей).

Приведенная выше матрица позволяет получить ком-
плексное представление о предприятиях, предполагаемых 

к включению в интегрированную структуру, и оценить по 
каким показателям предприятия превосходят друг друга, 
что является весьма удобным особенно в том случае, если 
показателям рыночного потенциала присваиваются коэф-
фициенты весомости.

Достоинствами такого подхода к  оценке рыночного 
потенциала предприятий являются комплексный ха-
рактер, использование открытых источников, отно-
сительная простота сбора данных и  высокая инфор-
мационная ценность показателей для определения 
целесообразности включения того или иного предпри-
ятия в объединение.
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К вопросу о необходимости создания системы оценки  
экономической эффективности образовательных учреждений
Семенова Анна Александровна, кандидат экономических наук, доцент
Железногорский филиал Красноярского государственного педагогического университета им. В. П. Астафьева

Изменение социально-экономических условий функционирования образовательных учреждений требует 
изменения подхода к оценке их экономической эффективности. Прежде всего необходимо создать систему 
взаимосвязанных внешних и внутренних показателей деятельности и на ее основе осуществить расчет ин-
тегрального показателя конкурентоспособности учреждения.

Changing socio-economic conditions of the educational agencies requires a revision of the assessment of their eco-
nomic efficiency. First of all, you need to create a system of interconnected internal and external performance and on its 
basis to carry out the calculation of integral index of competitiveness of the educational agency.
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Процесс обучения занимает достаточно длительный пе-
риод (получение среднего полного образования со-

ставляет в нашей стране 11 лет), а эффект от получения 
образования достигается в основном уже после прохож-
дения обучения и имеет долгосрочный характер, растяги-
ваясь во времени.

Существует множество исследований о влиянии обра-
зования на экономические показатели — как на уровне 
отдельной фирмы, так и на уровне всей страны. Тем не 
менее, нет достаточно четких и однозначных выводов 
о том, как образование воздействует на эти показатели. 
В качестве обоснования такой неоднозначности можно 
привести тот факт, что человеческий капитал сложно из-
мерить количественно и качественно.

К экономическим выгодам образования традиционно 
относят:

1. Рост качества производимой продукции
2. Снижение безработицы
3. Увеличение налоговых платежей (в частности, по-

доходного налога)
4. Увеличение доли людей, ведущих здоровый образ 

жизни
5. Снижение социально-экономического неравенства 

(коэффициент Джинни)
В числе важнейших методологических принципов, учет 

которых необходим при осуществлении оценки эффек-
тивности систем образования, необходимо назвать следу-
ющие:

− принцип объективности (исследователю следует 
выбрать и применять только те оценочные методики, кри-
терии и показатели, которые максимально точно и адек-
ватно позволяют судить об эффективности той или иной 
образовательной системы, процесса);

− принцип системности (исследователь должен под-
ходить к вопросам оценки эффективности с учетом дей-
ствия всех внутренних и внешних факторов, проводить 
оценку постоянно с определенной частотой, находить вза-

имосвязи с другими видами эффективности образова-
тельных процессов);

− принцип комплексности (в процессе оценки необ-
ходимо использовать различные источники информации, 
методики);

− принцип непрерывности (исследователю необхо-
димо эффективность систем образования на всех этапах 
их функционирования, во всех критических точках);

− принцип технологичности (в процессе оценки 
должны использоваться простые, экономичные, удобные, 
понятные и доступные технологии и методики, а также 
технические, компьютерные и программные средства).

Существует два вида критериев эффективности:
− результативность (результаты должны быть выше 

результатов того же преподавателя (специалиста) или 
выше результатов, типичных для образовательных учреж-
дений того же уровня данного региона, результаты учаще-
гося должны в максимальной степени соответствовать его 
возможным);

− затраты времени как интегральный показатель эф-
фективности любого труда.

Чтобы измерить эффективность сферы образования, 
необходимо знать три ключевые показателя:

1) количество учащихся;
2) общий объем финансирования;
3) конечный результат, с помощью которого измеря-

ется качество образовательного процесса.
Могут использоваться разные показатели качества 

образовательного процесса: количество золотых и сере-
бряных медалей, количество учеников закончивших об-
разовательную программу соответствующей ступени и т. д.

Для определения эффективности деятельности сферы 
школьного образования необходимо вычислить три пока-
зателя [1,48]:

1. Показатель экономической эффективности, ко-
торый определяется как частное от деления показателя 
бюджетной услуги на стоимость предоставляемой услуги. 

Рис. 1 Ключевые показатели, позволяющие оценить эффективность сферы образования
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В  образовательном учреждении это деление количества 
учащихся на затраты на их обучение.

Если разделить затраты на обучение на количество 
учащихся, то получим норматив расходных обязательств 
в расчете на одного ученика.

2.	 Показатель результативности, или качества обра-
зовательного процесса, который рассчитывается путем 
деления количества учеников, закончивших на «хорошо» 
и «отлично», на общее количество учеников.

3.	 Показатель эффективности бюджетных расходов 
рассчитывается путем деления количества учеников, за-
кончивших на «хорошо» и «отлично», на затраты на обу-
чение. В свою очередь, если умножить показатель эконо-
мической эффективности на показатель результативности, 
можно получить показатель эффективности бюджетных 
расходов на образование.

В связи с  этим можно сделать вывод, что для повы-
шения эффективности расходов необходимо:

−	 сокращать расходы на образование, не ухудшая ка-
чества, т. е. при сохранении результативности повышать 
экономической эффективности;

−	 повышать качество образования, не увеличивая рас-
ходы на него, то есть при сохранении экономической эф-
фективности повышать результативность. Следовательно, 
чтобы повысить эффективность расходов на образование 
надо предоставлять образовательные услуги либо каче-
ственнее, либо дешевле, либо совместить и то и другое.

Для примера рассмотрим ключевые показатели оценки 
конкурентоспособности и экономической эффективности 
ВУЗа.

Согласно Р. Фатхутдинову, «конкурентоспособность 
ВУЗа — это его способность: 1) готовить специалистов, 
выдерживающих конкурентную борьбу на конкретном 
внешнем или внутреннем рынках труда; 2) разрабаты-
вать конкурентоспособные новшества в  своей области; 
3) вести эффективную воспроизводственную политику во 
всех сферах своей деятельности» [2,32].

Соглашаясь с этим определением, отметим, что конку-
рентоспособность также непосредственно связана с  эко-

номической эффективностью деятельности ВУЗа. Вло-
жения в  конкурентные преимущества (обеспечение 
необходимого уровня конкурентоспособности) оправданы 
до тех пор, пока они приносят положительный экономиче-
ский эффект (чистый доход ВУЗа должен превышать за-
траты, осуществленные для его достижения).

Таким образом, последовательность оценки эффектив-
ности функционирования ВУЗа должна складываться из 
следующих этапов:

1.	 Сравнение внешних показателей (в  статике и  ди-
намике за несколько лет) результативности ВУЗа с  ос-
новными конкурентами в  регионе. К  таким показателям 
относятся: стоимость оказываемых услуг, количество 
программ подготовки и  переподготовки кадров (в  том 
числе программ дополнительного обучения), количество 
обучающихся по этим программам, количество выпуск-
ников, работающих по полученной специальности, коли-
чество выпускников, зарегистрированных на бирже труда, 
обеспеченность ВУЗа материально-техническими ресур-
сами.

2.	 Расчет внутренних показателей конкурентоспо-
собности, характеризующих инновационную активность 
ВУЗа (кадровая обеспеченность, доля кандидатов и  док-
торов наук в ППС, количество выпускаемых монографий, 
учебно-методических пособий, количество зарегистриро-
ванных патентов на изобретения, количество студентов, 
принимающих участие в конкурсах и олимпиадах, количе-
ство защищенных диссертаций и  иные подобные показа-
тели).

3.	 Определение «веса» каждого параметра в  общей 
конкурентоспособности ВУЗа (например, с  использова-
нием балльной системы).

4.	 Сопоставление результата (дохода) от достижения 
требуемого уровня показателя конкурентоспособности 
с затратами на это достижение по каждому показателю.

5.	 Сравнение общего результата (дохода) ВУЗа с  со-
вокупными затратами. Если разница между ними больше 
нуля, то деятельность ВУЗа можно признать эффек-
тивной, а его позиции конкурентоспособными.
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О необходимости реализации импортозамещения  
в фармацевтической промышленности
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В статье рассматривается современное состояние фармацевтической промышленности России, про-
блемы, с которыми сталкивается отечественная фарминдустрия. Обосновывается необходимость реформ 
на основе импортозамещения лекарственных средств.

Ключевые слова: импортозамещение, фармацевтическая промышленность, фармацевтический рынок, 
инновации.

The article discusses the current state of the pharmaceutical industry, of Russia, the problems faced by domestic far-
midustriya. It justifies the need for reform of the fall-through of import of medicines.

Keywords: import substitution, the pharmaceutical industry, the pharmaceutical market innovation.

Фармацевтическая промышленность относится к  стра-
тегическим отраслям экономики. От состояния дел 

в  данном секторе зависит здоровье нации, т. е., по сути, 
национальная безопасность России.

До последнего времени на фармацевтическом рынке 
страны отмечается преобладание импортных препаратов, 
доля которых доходит до 80%. За счет бюджетных средств 
закупается более 90% лекарств. Причина данного поло-
жения кроется в  отсутствии отечественного современного 
производства лекарственных средств, которое было утеряно 
с распадом СССР. Положение дел может усугубиться, если 

произойдет резкое ограничение поступления импортных пре-
паратов (для онкологических больных, для лечения орфанных 
заболеваний) на отечественный рынок при реализации санк-
ционных мероприятий со стороны Западной Европы и США.

Принимая во внимание сложившуюся ситуацию, пра-
вительство разработало и  приступило к  реализации 
Стратегии развития фармацевтической и  медицинской 
промышленности Российской Федерации на период до 
2020 года и дальнейшую перспективу («Фарма-2020»).

При выполнении государственной задачи достижения 
среднеевропейского уровня потребления лекарственных 

Рис. 1. Динамика роста российского фармацевтического рынка в 2004–2007годах и прогнозы роста до 2020 года 
(млрд.рублей, цены конечного потребления, с учетом НДС) [4]
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средств на душу населения и увеличения численности на-
селения согласно Концепции долгосрочного социально-э-
кономического развития Российской Федерации до 2020 г. 
до 142–145 млн. размер фармацевтического рынка до-
стигнет 1,5 трлн. рублей к 2020 г. [4]

Целью данной стратегии является подведение под су-
ществующие производственные площадки научный фун-
дамент, который позволит создать высокотехнологичную 
фармацевтическую промышленность.

В фарминдустрии цикл развития проходит гораздо 
дольше, чем в других отраслях. Ощутимый эффект заме-
щения импортных лекарственных средств буден заметен 
не сразу. К  данному процессу необходимо подходить по-
следовательно, поэтапно. Начальный этап должен оз-
наменоваться производством качественных препаратов, 
входящих в  т. н. «золотой стандарт», используемый при 
лечении различных заболеваний. Далее уже на существу-
ющей научно-производственной базе можно будет пе-
рейти к инновационной фармацевтике, к разработке и вы-
пуску оригинальных и замещающих их препаратов.

Главной задачей к переходу к современной фарм. про-
мышленности заключается в  обеспечении кадрового по-
тенциала. Наладив подготовку и переподготовку специали-
стов, мы обеспечим успех в реализации данной Стратегии.

Одной из важнейшей проблем подготовки кадров для 
отечественной фарминдустрии является чрезвычайно 
низкий уровень оплаты труда профессорско-преподава-
тельского состава ВУЗов. Все это приводит к оттоку ква-
лифицированных кадров в  другие сферы деятельности 
и  за границу, к  утрате традиций и  уровня преподавания 
из-за ухода пожилых преподавателей, не имеющих воз-
можности передать свою квалификацию молодой смене.

Серьезной проблемой является недостаточная практи-
ческая подготовка выпускников — следствие, как нераз-
витой материально-технической базы ВУЗов, так и недо-
работок в  содержательном аспекте базовой программы. 
Эти же проблемы характерны для послевузовского и до-
полнительного этапов образования. Следствием оттока 
молодых преподавателей в  другие области хозяйства яв-
ляется низкая ориентированность ВУЗов на восприятие 
к обучению новым направлениям науки и технологии, по-
стоянно появляющимся в  мире  [4]. Необходимо разви-
вать подготовку выпускников фарм. ВУЗов исходя из со-
временных реалий. На сегодняшний день большая доля 
специалистов с  фармацевтическим образованием рабо-
тает на зарубежные компании через продвижение их про-
дукции на отечественный рынок.

Существующую потребность в  высококвалифициро-
ванных кадрах можно удовлетворить через привлечение 
в Россию специалистов, покинувших по каким-либо при-
чинам страну и  работающие за рубежом. Их опыт, при-
обретенный в лабораториях зарубежных компаний, будет 
незаменим в  воссоздании отечественной фармацевтики. 
Тем самым создается интеллектуальное ядро, вокруг ко-
торого будет развиваться отечественная фармацевтиче-
ская наука.

Еще одним аспектом является отсутствие отече-
ственных высокорентабельных инновационных препа-
ратов. Российской фармации приходится конкурировать 
с  западными транснациональными корпорациями, фар-
мацевтическими гигантами, задающими тон в  «сфере 
технологий и  интеллектуальной собственности, и  про-
изводителями из Индии и  Китая с  их беспрецедентным 
ценовым давлением» [4]. На сегодняшний момент прак-
тически отсутствует практика финансирования отече-
ственных разработок в области фармацевтики бизнесом 
и  венчурными фондами. Речь идет о  проектах, которые 
могут принести значительную прибыль в  короткие 
сроки. Однако, мировой кризис дает возможность оте-
чественной фармацевтической индустрии передачу через 
трансфер в  Россию западных разработок на очень вы-
годных условиях.

Премьер-министр Д. Медведев 15 апреля 2014 г. под-
писал постановление №  294, утверждающее новую ре-
дакцию государственной программы «Развитие здраво-
охранения», а  также постановление №  305 «Развитие 
фармацевтической и  медицинской промышленности» на 
2013–2010  годы. Эти программы должны вывести рос-
сийское здравоохранение на мировой уровень, причем 
постановление №  305 должно помочь создать иннова-
ционную российскую фармацевтическую и  медицинскую 
промышленность. [2, с.112].

В рамках четырех программ Правительство РФ пла-
нирует поощрять развитие производства лекарственных 
средств и  медицинских изделий. Для этого будет сфор-
мирован технологический, производственный и  инно-
вационный потенциал фармацевтической и  медицин-
ской промышленности. Господдержку получат проекты 
по производству инновационных лекарственных средств 
и медицинских изделий. Именно в этой области требуется 
государственное участие, так как сегодня уникальным 
российским изобретениям, опережающим зарубежные 
аналоги, приходится искать инвесторов за рубежом  
[2, с. 112].

По мнению экспертов, реализация программы «по-
зволит увеличить количество поданных заявок на вы-
дачу патентов и  полученных патентов, свидетельств на 
товарные знаки, количество регистраций лицензионных 
договоров и  договоров об отчуждении исключительных 
прав до 1500 в  год  [2, с.112]. Ожидается рост отече-
ственных лекарственных препаратов на рынке до 50%, 
изделий медицинского назначения до 40%. Доля иннова-
ционных фармацевтических и  медицинских производств 
вырастет на 50%.

Примером реализации стратегии импортозамещения 
в фармацевтической отрасли может послужить биофарма-
цевтическое предприятие «Генериум» в  п.  Вольгинский 
Владимирской области. Расположенное там же научное 
подразделение  — Международный биотехнологический 
центр (МБЦ) «Генериум» представляет собой высокотех-
нологический комплекс, ориентированный на разработку 
инновационных препаратов. Научно-исследовательскому 
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потенциалу комплекса под силу решать поставленные за-
дачи в области генной инженерии, клеточной технологии, 
биотехнологии и фармакологии в целом.

Приоритетным направлением развития «Генериума» 
является импортозамещение. На сегодняшний день это 
единственная компания в мире, способная произво-
дить три рекомбинантных фактора свертывания крови, 
используемые при лечении гемофилии А и Б, ингиби-
торной гемофилии. Ранее государству приходилось заку-
пать аналогичные дорогостоящие импортные препараты. 

Теперь Россия не только обеспечивает данными препа-
ратами внутренний рынок, но и поставляет их за рубеж. 
В ближайшей перспективе компания намерена вывести 
на рынок около 40 генно-инженерных продуктов, находя-
щихся на разных этапах клинических исследований.

Очевиден тот факт, что импортозамещение в фар-
мацевтическом секторе не только обеспечивает нацио-
нальную безопасность РФ, но и дает импульс развитию 
современным технологиям, обеспечивает конкурентоспо-
собность страны.
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Рис. 2. Доля рынка продукции отечественного и зарубежного производства в 2007 году 
и планируемая Стратегией к 2020 году [4]
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Сегодня Россия рассматривает новые предложения по взаимовыгодному сотрудничеству, выбирая пар-
тнеров восточного направления. В  данной статье рассмотрены ключевые соглашения России и  Китая, 
в частности по углублению всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия.
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Азиатско-Тихоокеанский регион становится центром 
мировой экономической и  политической активности. 

Укрепление связей с  КНР является одним из приори-
тетов внешней политики России. Сегодня отношения 
между двумя странами достигли наивысшего уровня 
комплексного равноправного партнерства, построен-
ного на доверительных началах. Такое сотрудничество 
играет чрезвычайно важную роль как для России, так 
и для Китая.

Совместные действия России и  Китая на мировой 
арене отражают их общие интересы, а  также необходи-
мость создания более демократического и справедливого 
мирового порядка. Среди общих задач России и  Китая 
можно выделить следующие: во‑первых, странам необ-
ходимо модернизировать экономики, привлекать инве-
стиции в  инфраструктурные проекты и  развивать вы-
сокотехнологичный сектор. Во-вторых, Россия и  КНР 
разделяют многие энергетические задачи, например, 
энергосбережение и  повышение энергетической эф-
фективности; так же актуально освоение таких секторов 
экономики, как телекоммуникации, медиа и  технологии, 
финансы, агробизнес, недвижимость. В  силу того, что 
инвестиции являются одним из главнейших источников 
роста экономики России, необходимо провести огромную 
работу по созданию благоприятного инвестиционного 
климата, минимизировав административные и  бюрокра-
тические барьеры.

Для России сегодня как никогда важно иметь партнеров 
для долгосрочного сотрудничества. С  Китаем у  РФ есть 
потенциал эффективного развития двусторонних отно-
шений в различных секторах экономики. 2014–2015 гг. — 
это время новых, амбициозных проектов между Россией 
и Китаем.

Газовый контракт Россия–Китай

Россия и  Китай подписали газовый контракт, пере-
говоры по которому велись больше 10 лет. Соглашение 
рассчитано на 30 лет. Так как это крупнейший по объ-
емам контракт в газовой сфере за всю историю не только 
России — СССР, то его уже заранее называли «сделкой 
века». Общая стоимость контракта превышает $400 млрд.

Поставки российского топлива в Китай по восточному 
маршруту начнутся не раньше 2018 года. Согласно дого-
вору китайская сторона будет покупать топливо по прин-
ципу Take-or-Pay, что означает обязательную оплату 
зафиксированного в  контракте объема топлива вне за-
висимости от того, сколько газа реально было закуплено. 
Данный принцип покупки топлива содержится и  в  кон-
трактах с большинством европейских потребителей газа. 
Инвестировать в  проект Китай и  Россия будут одновре-
менно. Основная часть газа пройдет через газопровод 
«Сила Сибири».

В 2014  году В. В. Путин не раз заявлял о  возможных 
изменениях в  налогообложении газодобывающих ком-
паний [8]. Прежде всего, это связано с подписанием дан-
ного соглашения. Возможное обнуление налога на добычу 
послужит стимулом для привлечения китайских инве-
стиций, повышению рентабельности разработки новых 
месторождений.

Значение подписанного с Китаем соглашения в рамках 
энергетической отрасли трудно переоценить. Россия по-
лучает новый рынок сбыта, необходимый в  условиях со-
временного кризиса и очередных возможных санкций. Это 
дает возможность реализовать планы по развитию га-
зовой отрасли России, связав западную часть и восточную 
часть добычи между собой соответствующей инфраструк-
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турой. Более этого, прокладка трубопровода позволит со-
здать тысячи новых рабочих мест, а инфраструктура, ко-
торую планируется создавать для рабочих, впоследствии 
будет чрезвычайно важна для малоразвитых районов Вос-
точной Сибири. Газовая сделка, безусловно, станет за-
логом дальнейшего интенсивного развития российско-ки-
тайских отношений.

Валютный своп с Китаем

Следующим взаимовыгодным шагом является заклю-
чение валютного свопа. Целью данного соглашения яв-
ляется то, что оно облегчает осуществление финансовых 
операций в  регионах. Центральные банки, с  кем Китай 
подписал валютные свопы, могут выдавать кредиты своим 
банкам в юанях. С Россией соглашение о валютном свопе 
было подписано в  размере 150 млрд. юаней ($25 млрд). 
Валютные свопы позволят сделать рубль и  юань более 
устойчивыми, что в свою очередь позволит оказать пози-
тивное влияние на стабильность мировой финансовой си-
стемы.

Также расширение торговли валютами должно об-
легчить инвестиционные процессы. Инвестируя в  эконо-
мику, которая сейчас сталкивается с определенными про-
блемами из-за падения курса рубля и цен на нефть, Китай 
осуществляет мягкую экспансию и  поддерживает одного 
из основных своих партнеров.

Китай и Россия давно выступают за сокращение роли 
доллара в международной торговле. Цель — создать ус-
ловия для развития двусторонней торговли и  взаимных 
инвестиций, не придется приобретать валюту на рынке. 
Логичный шаг, учитывая закрытие внешних рынков ка-
питала, рост взаимной торговли и  долгосрочные кон-
тракты на поставку российских энергоносителей в КНР. 
Уход от доллара выглядит оправданным с  точки зрения 
снижения курсовых рисков. Выбранный странами курс 
на дедолларизацию обусловлен стремительным ростом 
доли юаня в  международных платежах и  расчетах (окт. 
2013 г. — 0,84%, дек. 2014 г. — 2,17%, фев. 2015 г. — 
1,81%) [9].

В последние годы между странами наблюдается незна-
чительное увеличение товарооборота. Причинами этого 
является как ситуация в  экономике Китая в  целом (сни-
жение спроса на сырье), так и  насыщение внутреннего 
рынка России. Китай занимает первое место среди тор-
говых партнеров России. Российская Федерация  — де-
вятое место по объему товарооборота с КНР, и она также 
нуждается в  расширении использования национальной 
валюты. В  пользу этого также говорят появляющиеся 
мнения о  том, что в  рамках ЕАЭС расчетной валютой 
со временем станет рубль. Торговля России с  Китаем 
в  2013 г. увеличилась на 1,1% до $89 млрд. По итогам 
2014 г. товарооборот между двумя странами вырос на 
6,9% по сравнению с прошлогодним периодом и составил 
$95 долларов. В 2015 г. цель — увеличить товарооборот 
до $100 млрд.

БРИКС — НБР

Соглашение о создании Национальный Банк Развития 
(НБР) в рамках БРИКС было подписан в 2014 году для 
финансирования инфраструктурных проектов и проектов 
устойчивого развития в странах-участницах организации 
БРИКС, а  также других странах с  развивающейся эко-
номикой. Например, Россия может выделить кредит аф-
риканской стране на программу развития металлургиче-
ской промышленности, но при условии, что на эти деньги 
будет закупаться российское оборудование, а  строить 
предприятие будут российские специалисты. Часть про-
ектов может носить транснациональный характер. Если 
у  России есть совместный проект с  Казахстаном, она 
может предложить руководству БР рассмотреть возмож-
ность его финансирования.

Совокупный капитал составит $100 долларов. НБР 
усилит кооперацию между странами и  существенно до-
полнит многосторонние и  региональные финансовые ин-
ституты, поддерживающие глобальное развитие и, тем 
самым, внесёт значимый вклад в  достижение Россией 
цели быстрого, устойчивого и сбалансированного роста.

Для России создание НБР особенно актуально се-
годня, когда страны Запада фактически объявили финан-
совую блокаду и отрезали от займов. В частности, это кол-
лективное освоение экономических пространств, которые 
плохо контролируются США или ЕС, посредством финан-
сирования проектов. Банк Развития БРИКС станет ин-
струментом экономического проникновения, выстраи-
вания отношений.

Шелковый путь

В финансовой области Китай стал инициатором соз-
дания Нового банка развития БРИКС, Азиатского банка 
инфраструктурных инвестиций (АИИБ) и  Фонда Шел-
кового пути. Все эти финансовые структуры окажут зна-
чительное содействие инфраструктурному строитель-
ству в рамках «одного пояса, одного пути» и реализации 
важных двусторонних инвестиционных проектов.

В 2013 г. Китай стал инициатором создания экономи-
ческой зоны — «Новый Шелковый путь». Данный проект 
предназначен, прежде всего, для укрепления экономиче-
ских связей и сотрудничества, привлечения инвесторов из 
Азии и  других районов мира к  активному участию в  соз-
дании «Экономического пояса Шелкового пути XXI века». 
Зона должна простираться от Китая до Европы через 
страны Центральной Азии и Россию. Важную роль в фи-
нансировании этих проектов должно сыграть создание 
АИИБ, участником которого является Россия.

В последние годы Китай и  Россия активизируют со-
трудничество в  области строительства трансграничной 
инфраструктуры. Строятся новые евразийские транс-
портные пути: железная дорога «Чунцин-Синьцзян-Ев-
ропа», трасса «Западная Европа  — Западный Китай», 
которые пройдут через Россию. В  Северо-Восточном 



378. Мировая экономика

Китае и Дальнем Востоке России обе страны активно со-
действуют строительству мостов, портов и  других про-
ектов.

Предполагается увеличение объема двусторонней 
торговли между Китаем и Россией до $200 млрд. к концу 
2020 года. Страны должны воспользоваться уникальной 
возможностью, и  соединив программы развития двух 
государств, добиться совместного развития и  процве-
тания.

Россия заинтересована в сотрудничестве со странами 
по Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС). Именно 
создание ЕАЭС послужит важной платформой для много-
стороннего сотрудничества в  регионе, так как все участ-
ники — это хорошие соседи и партнеры России, а также 
и традиционные партнеры Китая. Россия заинтересована 
в создании зоны свободной торговли ЕАЭС и КНР, а так 
же использования национальной валюты в этом регионе.

Таким образом, восточный вектор развития, вы-
бранный Россией в связи c экономическим спадом и изо-
ляцией от Запада, должен стать стратегическим приори-
тетом страны на долгие годы. Сегодня Китай превращается 
из крупнейшего производителя в  крупнейшего инве-
стора, и, если ранее китайских инвесторов привлекали 
в  основном проекты в  добывающих отраслях, то теперь 
сфера их интересов значительно расширилась. Подписав 
договор об укреплении сотрудничества, Россия и  Китай 
фактически в очередной раз убедились в том, что придер-
живаются схожих оценок как в  перспективе прошедшей 
истории, так и в плане текущих событий в мире и дальней-
шего развития многополярного мира. Совместное стро-
ительство «одного пояса и одного пути» отвечает общим 
интересам Китая и  России, является новой платформой 
для развития китайско-российских отношений всеобъем-
лющего партнерства и стратегического взаимодействия.
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ского рынка, одновременно заинтересованных в достижении одного и того же результата.
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Исследуя динамику развития современного этапа рос-
сийской экономики, можно выявить негативную тен-

денцию, характеризующуюся некоторым ослаблением ее 
стратегических позиций в мировой экономике из-за доми-
нирования сырьевых элементов в  воспроизводственной 
структуре и  непропорционального, замедленного раз-
вития обрабатывающей промышленности. Для изме-
нения ситуации коренным образом, необходимо разрабо-
тать и вести принципиально иную стратегию — стратегию 
модернизации, в  которой должно быть заложено прио-
ритетное опережающее развитие высокотехнологичных 
производств и  внедрение передовых, наукоемких инно-
вационных технологий. В  современном мире в  развитых 
странах инновационная ориентация экономической по-
литики также приобретает сегодня первостепенное зна-
чение. Применение новшеств во всех отраслях экономики 
обуславливает общий экономический рост и  является 
одним из основных орудий достижения национальной кон-
курентоспособности.

Банковская услуга является весьма специфическим 
видом продукта труда, отличающийся большой разновидно-
стью и неоднородностью, имеющий ряд особенностей пре-
доставления, что затрудняет оценку ее качества. К специ-
фическим характеристикам, присущим банковским услугам 
можно отнести следующее: неосязаемость, абстрактный 
характер; непостоянство качества; несохраняемость.

Обычно критерии качества банковского товара рас-
сматриваются с двух позиций: клиента и банка. С точки 
зрения клиента критериями качества выступают: ско-
рость обслуживания, быстрота осуществления опе-
раций, точность в  документации, отсутствие ошибок, 
качество консультирования, часы работы, территори-
альное размещение и  даже возможность автостоянки, 
репутация банка и т. п. Естественно, что качество услуг 
сопоставляется с  их ценами. С  точки зрения банка ка-
чество определяют: скорость и трудоемкость технологи-

ческих процессов, издержки, расходы по исправлению 
ошибок, эффективность и  производительность труда 
банковских служащих, кредитные и  другие риски в  со-
поставлении с уровнем затрат на производство банков-
ских товаров.

Сложностью оценки качества банковских услуг явля-
ется то, что потребители способны оценить качество бан-
ковских услуг только после того, как они оказаны.

В настоящее время одним из основных факторов 
успешной банковской деятельности выступает политика 
постоянных нововведений или иными словами иннова-
ционная политика. Данное утверждение вытекает из ряда 
предпосылок, характеризующих существующее на сегод-
няшний день положение экономики.

Во-первых, отношения банков с клиентами основаны 
на принципах партнерства. Это, в  частности, означает, 
что банки проявляют постоянную заботу не только о  со-
хранении, но и о преумножении капитала своих клиентов, 
предлагая им новые услуги, которые способствуют рас-
ширению финансово-хозяйственной деятельности, сни-
жению издержек, развитию деловой активности и  повы-
шению ее доходности.

Второй причиной появления новых видов банковских 
услуг является конкуренция между банковскими инсти-
тутами в условиях рыночных отношений. Для того, чтобы 
выжить в условиях рынка необходима многовариантность 
и нестандартность деловых решений, неординарность хо-
зяйственных операций, внедрение инноваций во всех 
сферах деятельности банка.

Третьей причиной является развитие новых дорогосто-
ящих банковских технологий. Именно научно-технический 
прогресс, признанный во всем мире в  качестве важней-
шего фактора экономического развития, все чаще сейчас 
связывается с понятием инновационного процесса [1].

Однако, инновации в  банковском бизнесе включают 
в  себя не только технические или технологические раз-
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работки, но и внедрение новых форм бизнеса, новых ме-
тодов работы на рынке, новых товаров и  услуг, новых 
финансовых инструментов. Они характеризуются более 
высоким технологическим уровнем, более высокими по-
требительскими качествами товара или услуги по срав-
нению с предыдущим продуктом.

Для того, чтобы выявить наиболее важные каче-
ственные показатели банковской деятельности и в свете 
этого определить лидеров в  сфере банковских услуг 
службой общественного мнения был проведен социоло-
гический опрос 150 финансовых и  коммерческих руко-
водителей крупных российских предприятий в  двадцати 
крупных городах России. Респонденты в  соответствии 
со своими представлениями об актуальных потребностях 
и  проблемах банковского обслуживания оценили значи-
мость различных критериев банковской деятельности. 
В целом распределение ответов на вопрос: «Какие из по-
казателей работы коммерческих банков наиболее важны 
для их клиентов?» отображено на рисунке 1 (в  % к  об-
щему числу опрошенных; каждый респондент мог дать 
несколько ответов, в  результате чего общая сумма по-
следних превышает 100%) [3].

Этот опрос показал, что одним из основных показа-
телей работы банка качества услуг является скорость 
проведения расчетов. Кроме этого, важное условие со-
хранения конкурентоспособности банка состоит в  том, 
что на стабильность работы, прибыльность, последова-
тельное развитие могут рассчитывать только те банки, 
которые не противопоставляют количество продуктов их 
качеству, не видят в  качестве и  цене две непримиримые 
категории. Отсюда прослеживается стратегическая линия 
поведения банка в рыночных условиях — хорошее каче-
ство услуги с приемлемой для клиента ценой.

Таким образом, для того чтобы соответствовать ми-
ровым общепринятым стандартам и перейти на новый ка-
чественный уровень банковского сервиса, тем самым уси-
лить конкурентоспособность на международном уровне 
банковской системы России требуется переход на иннова-

ционный путь развития. Повышение конкурентных преи-
муществ российских банков возможно, главным образом, 
за счет внедрения двух основных типов банковских инно-
ваций: технологических и продуктовых.

К технологическим инновациям можно отнести элек-
тронные переводы денежных средств, банковские карты; 
к  продуктовым  — новые банковские продукты, которые 
могут быть связаны как с новыми операциями и услугами, 
так и с традиционными банковскими операциями в период 
их развития, либо изменения условий регулирования.

Однако, необходимо отметить, что несмотря на имею-
щееся преимущество от внедрения инновационных методов 
в банковской сфере, возникает огромная проблема обеспе-
чения безопасности. Ведь двигаясь в данной сфере к преи-
мущественно электронным банковским услугам, возникает 
возможность возникновения рисков безопасности.

В современных условиях банки должны обеспечить эф-
фективную организацию безопасности денежных средств 
и  информации, ведь это сказывается на выборе клиен-
тами конкретных банков.

Также одним из препятствий на пути формирования 
эффективной политики банков в  области инноваций яв-
ляется то, что инновационный потенциал различных ва-
риантов организационного развития банков достаточно 
трудно поддается оценке. Необходимость внедрения ин-
новационных технологий в  деятельность коммерческих 
банков обусловлена наличием ряда проблем, к  которым 
относят, прежде всего, применение интуитивных методов 
работы с  клиентами, недостаточные маркетинговые ис-
следования предпочтений потребителей, недостаточный 
уровень квалификации персонала.

Для стимулирования привлечения средств населения 
в  банки сейчас используются современные технологии, 
среди которых наиболее часто используется сеть Ин-
тернет. Эволюция банковской системы в сторону дистан-
ционной модели банковского обслуживания обусловлена 
рядом объективных особенностей экономической и соци-
альной среды, в  которой существуют банки, и  в  первую 

Рис.1. Распределение показателей работы банков с точки зрения важности для клиентов банков, (%)
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очередь  — изменениями в  образе жизни людей, внедре-
нием новых информационных технологий и  автоматиза-
цией банковских операций, растущей конкуренцией.

В целом необходимо отметить, что инновационная дея-
тельность банков в России носит догоняющий характер по 
отношению к  развитым западным странам. Содержание 
и темп инновационного процесса тесно связаны с макроэ-
кономической ситуацией в стране и мире.

Разработка и ввод на рынок новой продукции сочетает 
в  себе значительные затраты и  высокий уровень риска, 
связанный с интенсивным развитием экономики.

В связи с  этим целью построения эффективного ор-
ганизационного механизма управления коммерческим 
банком, необходимо проводить анализ и структуризацию 
инноваций, что будет определять характер деятельности 
банка, спектр предлагаемых операций, формы обслужи-
вания клиентов

Таким образом, инновации являются важнейшим фак-
тором повышения эффективности функционирования 
и  конкурентоспособности банковской системы, обеспе-
чения экономического роста и повышения, как на регио-
нальном уровне, так и в целом для России.
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Проблемы организации и направления совершенствования бюджетирования  
на российских предприятиях
Езангина Ирина Александровна, кандидат экономических наук, доцент;
Антонова Регина Сергеевна, студент
Волгоградский государственный технический университет

В работе обозначены основные проблемы (ошибки) внедрения принципов бюджетирования в российской 
предпринимательской среде. Представлено обоснование значимости разработки новых подходов к  органи-
зации и построению результативной системы бюджетного планирования.

Ключевые слова: бюджет, бюджетирование, центры финансовой ответственности, оперативный, фи-
нансовый, гибкий бюджет, управленческий учет.

На микроуровне компании вынуждены искать новые ин-
струменты и технологии управления, способные создать 

прогрессивную связь стратегии компании и ее оперативного 
управления, обеспечить снижение себестоимости продукции, 
повышение финансовых результатов, рост стоимости биз-
неса. В этой связи речь заходит о внедрении и развитии бюд-
жетирования как одного из ключевых инструментов совре-
менного финансового менеджмента. Однако при внедрении 
технологий бюджетирования и их эксплуатации часто управ-
ленческий аппарат сталкивается с  проблемами как внеш-
него, так и внутреннего идеологического и технологического 
характера. Наиболее распространенными в комплексе про-
блем в данном контексте выделяем следующие:

−	 незавершившиеся переходные процессы в  финан-
сово-экономической системе; появление нового законо-
дательства, положений бухгалтерского учета, стандартов 
финансовой отчетности; продолжающиеся процессы пе-
рераспределения собственности;

−	 процесс составления планов затягивается на долгий 
период. Например, годовой бюджет в  окончательном ва-
рианте принимается в феврале планируемого года;

−	 отсутствие единой системы отчетных и  плановых 
документов на предприятии; в  результате суммируются 
зачастую несопоставимые данные;

−	 существующие на предприятиях системы учета 
и планирования не готовы к поддержанию системы бюд-
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жетирования. Зачастую либо отсутствуют, либо недоста-
точно проработаны нормативы на целый ряд накладных 
расходов. Система учета построена таким образом, что 
выделить результат деятельности по отдельному подраз-
делению крайне трудоемко, что приводит к несвоевремен-
ному получению информации. Кроме технических ошибок 
(несоответствие данных бухгалтерии и  финансовых под-
разделений предприятия), существуют содержательные 
ошибки, проявляющиеся в  несовпадении данных бух-
галтерского учета и  оперативного учета подразделений 
(например, могут расходиться данные о  задолженности 
контрагента по информации, предоставляемой бухгал-
терий и подразделением, ведущим контракт) [6];

−	 проблема согласования бюджетов. Отсутствие ин-
струментов и  достаточно долгий срок прохождения доку-
ментов между верхними и  нижними уровнями приводит 
к тому, что не остается времени на окончательное согла-
сование бюджетов. Дело в том, что имеющиеся бюджеты 
спускаются «сверху  — вниз», руководство предприятия 
определяет цели и задачи, в частности, плановые показа-
тели по прибыли. Затем эти показатели во все более де-
тализированной, по мере продвижения на более низкие 
уровни структуры предприятия, форме включаются 
в  планы подразделений. Предложения по плановым по-
казателям подразделений не учитываются в процессе со-
ставления бюджетов;

−	 к «болезням» этапа внедрения бюджетирования 
также относятся проблемы методического характера, 
связанные с  отсутствием разработанных персональных 
инструкций для участников бюджетирования либо на-
личием типовой инструкции, заимствованной извне и не 
учитывающей специфические особенности производ-
ственного процесса предприятия. Часто отсутствует фи-
нансовая структура процесса бюджетирования (деление 
по Центрам финансовой ответственности  — ЦФО), то 
есть структурных подразделений предприятия, которые 
осуществляют определенный набор хозяйственных опе-
раций и способных оказывать непосредственное воздей-
ствие на те или иные финансовые показатели этих опе-
раций;

−	 отсутствие в  организации достаточного количе-
ства сетевых ресурсов приводит к  проблемам обмена 
данными между отделами, службами, ЦФО и  различ-
ными программными продуктами. Наиболее распростра-
ненной технической проблемой (особенно на начальных 
этапах эксплуатации) является низкая оперативность 
внесения фактических показателей исполнения бюджета. 
Это обусловлено как чисто технологическими обстоя-
тельствами  — некорректной работой информационной 
системы, так и может быть вызвано субъективными при-
чинами, связанными с  психологией, низким уровнем го-
товности сотрудников к работе в бюджетной модели;

−	 зачастую составленные оперативные бюджеты не 
укладываются в стратегический план предприятия;

−	 часто плановые и фактические данные значительно 
отличаются друг от друга, что вызвано «оторванностью» 

бюджетирования от текущей деятельности предприятия, 
его декларативностью;

−	 пассивность руководства и персонала предприятия 
при внедрении изменений и  завышенные ожидания эф-
фекта от привлечения внешних консультантов. Как по-
казывает опыт, любые существенные нововведения, 
включая бюджетирование, внедряются хорошо только 
при общей заинтересованности высшего менеджмента 
предприятия и  наличии «центров компетенции»  — ква-
лифицированных специалистов с достаточными полномо-
чиями и временем для непосредственного участия в про-
екте по внедрению бюджетирования;

−	 наконец, фрагментарность бюджетирования 
(формирование только финансовых бюджетов, таких 
как бюджет доходов и  расходов, бюджет движения де-
нежных средств, или только оперативных бюджетов, на-
пример, бюджета продаж, бюджета закупок). Данный 
факт объясним: экономией ресурсов, поскольку для вне-
дрения полной системы бюджетирования требуется су-
щественно больший объем финансовых ресурсов; мно-
гократным возрастанием круга вопросов, требующих 
согласования [8].

Типичными проблемами, характерными для предпри-
ятий, функционирующих в  субъектах Российской Феде-
рации, выступают далее перечисленные:

•	 процесс бюджетирования полностью определен ре-
гламентом вышестоящей головной структуры, что:

1)	 нивелирует многие инициативные предложения хо-
зяйствующего субъека в регионе. Рассмотрение проектов, 
инициатив и  идей переносится на период рассмотрения 
бюджета на следующий год. В  итоге Центр и  дочернее 
предприятие в целом сталкиваются с рядом потерь;

2)	 требует большого количества времени на реали-
зацию всех этапов бюджетного процесса;

3)	 невозможно учесть всех особенностей финансо-
во-хозяйственной деятельности находящихся в  подчи-
нении организаций;

•	 не уделяется должное внимание обучению пользо-
вателей работе в  системе, особенно производственных 
подразделений организации;

•	 неувязка краткосрочных бюджетов и  текущих по-
требностей с показателями долгосрочных перспективных 
планов (особенно, по статье «услуги по капитальному 
ремонту»). Разрыв между бюджетированием и  долго-
срочным планированием выступает стимулом в борьбе за 
финансовые ресурсы, когда их распределение в большей 
степени происходит на основании субъективных оценок 
руководителей головной компании;

•	 затягивание момента утверждения бюджета до «вы-
яснения всех обстоятельств»;

•	 включение в  бюджет только документально под-
твержденных намерений об операциях с контрагентами и, 
как следствие, расхождение фактических результатов ис-
полнения бюджета с плановыми показателями;

•	 слишком частый контроль исполнения бюджета 
вышестоящей организации; высокая затратность меро-
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приятий по организации контроля (временная и  матери-
альная);

•	 для мотивации персонала установка чрезмерно за-
вышенных или заниженных целевых показателей.

•	 по причине сложной организационной иерархиче-
ской структуры преобладающих в  России организаций 
холдингового типа:

1)	 процедура формирования бюджета иногда не укла-
дывается в  лимитированные сроки, — бюджеты утвер-
ждаются после начала бюджетного периода;

2)	 возникает проблема консолидации бюджетов под-
разделений холдинга. Для того чтобы правильно консоли-
дировать бюджеты подразделений организации, необхо-
димо, чтобы каждое подразделение грамотно планировало 
свои операции оборота в  разрезе внутренних и  внешних 
контрагентов;

•	 частая практика использования при формировании 
бюджета фактических данных прошлых периодов без 
учета влияния рыночного фактора, а также кумулятивного 
характера всевозможных отклонений.

Обозначенное выше опосредует рассмотрение ряда 
направлений оптимизации организации бюджетирования 
на российских предприятиях, особенно на региональном 
уровне, а именно:

•	 внедрение и  грамотное использование элементов 
системы прогнозирования в  бюджетной модели орга-
низации. В  тех ситуациях, когда оценка является веро-
ятностной, а  не достоверной, предприятие должно на-
ходиться в  сфере прогнозирования, а  не планирования. 
Прогнозирование должно осуществляться на основании 
оценки достигнутых показателей деятельности предпри-
ятия, но с  учетом влияния на результаты макроэкономи-
ческих, отраслевых и прочих внешних факторов, а также 
микроэкономических закономерностей и  специфических 
внутренних процессов развития предприятия. Особо вы-
годным является использование методов прогнозирования 
при планировании доходов по монтажу, инжиниринговым 
и проектным работам. Результаты прогнозирования могут 
служить информационной базой для бюджетного прогно-
зирования, выбора и корректировки нормативов и после-
дующего анализа;

•	 совершенствование системы управленческого учета 
на предприятии: его содержания, программного обеспе-
чения, взаимодействия структурных подразделений объекта 
исследования, в  частности, бухгалтерии, ответственной за 
ведение бухгалтерского учета на предприятии, и  дирекции 
по экономике и  финансам (отдела маркетинга и  сбыта, 
службы снабжения, планово-экономического отдела).

Далее представлен список основных рекомендаций 
по реорганизации ведения бухгалтерского и  управленче-
ского учета на предприятии:

1.	 в учетной системе необходимо применять единые 
(с  плановой системой) аналитические формы предо-
ставления данных. Для этого нужно привести в  соответ-
ствие с  выработанной системой: функциональное назна-
чение статей бюджета расходов и аналитик бухгалтерских 

счетов, учитывающих расходы; периодичность предостав-
ления информации; перечень продуктов компании и групп 
продуктов в системе учета; объекты учета;

2.	 требуется четкое определение видов бизнеса и  ка-
налов продаж (отнесение к ним конкретных операций);

3.	 обязательным условием выступает ведение раз-
дельного учета инвестиционных проектов;

4.	 нужно определить приоритетность источников для 
сбора информации об исполнении бюджетов и планов;

5.	 необходимо обеспечить согласованность во вре-
мени регламентов формирования данных в  учетных си-
стемах и  их использования в  системе бюджетирования 
и управления инвестициями. Формирование фактической 
бухгалтерской и статистической отчетности должно быть 
согласовано по срокам с регламентом бюджетного управ-
ления [1];

−	 при формировании и  последующей текущей кор-
ректировке бюджетов более тесное взаимодействие с го-
ловными предприятиями. Следует, прежде всего, решать 
типичную проблему завышенных лимитов затрат по ста-
тьям консолидированного финансового плана;

•	 совершенствование планирования операций между 
предприятиями Группы в разрезе контрагентов внутреннего 
оборота (дочерними предприятиями и их структурами);

•	 внедрение в  практику оперативного финансового 
управления такого инструмента как гибкий бюджет.

В настоящем большинство бюджетов, формируемых 
российскими предприятиями, являются статичными, по-
скольку рассчитываются на один определенный уровень 
ожидаемых продаж или производства. Для выполнения 
задач бюджетного контроля и для проведения анализа от-
клонения фактических показателей от бюджетных, сами 
бюджетные показатели следует скорректировать на соот-
ветствующий фактический выпуск. С этой целью исполь-
зуется так называемый гибкий бюджет, который четко 
обозначает связь между статичным бюджетом и  факти-
ческими результатами хозяйственной деятельности ком-
пании.

В отличие от статичного, гибкий бюджет предусматри-
вает не планирование, а пересчет затрат и приведение их 
к фактическому объему продаж или производства, что по-
зволяет дать более объективную оценку результатов де-
ятельности предприятия и  выполнить более глубокий 
анализ возникших отклонений, а, следовательно, более 
эффективно управлять всеми аспектами хозяйственной 
деятельности компании [3].

Для построения гибкого бюджета необходимо четкое 
деление затрат на переменные и постоянные. Постоянные 
остаются неизменными или корректируются с учетом ин-
фляции. Переменные рассчитываются как функция от 
определенного показателя (объемы реализации, про-
изводства или закупок, использованные человеко-часы 
определенных категорий работников, размеры складских 
площадей и т. д.). Корректировки необходимо производить 
по окончании каждого месяца. Выполнение или невыпол-
нение той или иной бюджетной статьи определяется лишь 
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при сравнении фактических расходов с откорректирован-
ными планами, а не с первоначально запланированными 
затратами.

Вместе с тем, гибкий бюджет как инструмент анализа 
и контроля не применим к отделам (подразделениям) хо-
зяйствующего субъекта, затраты которых не имеют ярко 
выраженной зависимости от изменений объема производ-
ства и реализации продукции (административные отделы), 
поскольку в основе его формирования лежит разделение 
всех операционных расходов на переменные и постоянные 
(а также, по возможности, на полупеременные и полупо-
стоянные) [4];

−	 совершенствование мотивации сотрудников на до-
стижение запланированных показателей.

Обучение как один из способов мотивации позволяет 
преодолеть у подавляющего большинства персонала пси-
хологический барьер «непричастности» к  внедрению си-
стемы бюджетирования. Для усиления мотивации логично 
включать в  группу обучения менеджеров  — представи-
телей от каждого центра ответственности, что будет спо-
собствовать активному участию персонала в управлении 
предприятием, более грамотной разработке бюджетов.

Материальная мотивация может представлять собой 
выплату бонусов, премий, систему «плавающих» окладов. 
Например, переменная часть зарплаты сотрудников 

может содержать надбавку за индивидуальные результаты 
работы по внедрению системы бюджетирования; груп-
повую надбавку для департамента или отдела; надбавку по 
результатам работы всего предприятия; тринадцатую зар-
плату по итогам года;

−	 наконец, позиционирование бюджетирования как 
важного инструмента активизации инновационной дея-
тельности предприятия на основе согласования интересов 
покупателей, работников, администрации, акционеров 
и контрагентов (перевозчиков, кредиторов, поставщиков). 
Отличительной особенностью такого бюджетирования 
выступает выделение зон интересов участников в  пре-
делах чистого дохода компании, на основании которых 
определяются бюджеты [5].

Таким образом, тщательно продуманная разработка 
и обоснованная постановка и внедрение системы бюдже-
тирования в  организации: позволяет своевременно при-
нимать грамотные управленческие решения, устанавли-
вать контроль в разрезе всех структурных подразделений, 
направлений и  видов деятельности; способствует повы-
шению гибкости хозяйствующего субъекта к эндогенным 
и  экзогенным изменениям; обеспечивает эффективность 
расчетов; оптимизирует механизм привлечения и  инве-
стирования финансовых ресурсов; повышает финансовые 
результаты деятельности в целом.
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Российская криптовалюта: возможности, перспективы, угрозы
Качалкина Кристина Геннадиевна, студент
Уфимский государственный нефтяной технический университет

В настоящее время оплата товаров и  услуг через Ин-
тернет посредством электронных кошельков или пе-

реводов с  банковских карт стала привычной операцией 

за границей. И в России все больше людей начинают до-
верять оплате банковскими и  кредитными картами и  по-
купкам через Интернет. На фоне этого особо выделяются 
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криптовалюты, — ничем не обеспеченные виртуальные 
цифровые деньги, как перспектива развития сделок по-
купки-продажи без передачи реальных денег. Популяр-
ность криптовалюты увеличивается за рубежом с каждым 
годом, и понемногу она просачивается и в Россию. На се-
годняшний день самой популярной криптовалютой в мире 
является биткойн. В  сентябре 2015  года платежная си-
стема Qiwi заявила о намерении запустить в России в об-
ращение криптовалюту «битрубль» — как альтернативу 
биткойну [1]. Рассмотрим возможности реализации этого 
проекта, его перспективы и  угрозы подобной криптова-
люты государству и обществу.

Система Qiwi заявила, что будет готова запустить би-
трубль уже в  2016  году  [2]. Российская криптовалюта 
будет реализоваться по той же технологии Blockchain, что 
и  биткойн. Но, несмотря на то, что технических трудно-
стей для реализации проекта по выпуску битрубля нет, су-
ществует несколько проблем.

Первая из них состоит в  том, что по существующему 
законодательству в  Российской Федерации эмитировать 
денежные единицы может только Центральный Банк. 
Деньги, эмитированные без разрешения ЦБ, являются 
незаконными и  не могут быть распространены на терри-
тории России. Сейчас Qiwi ведет переговоры с ЦБ, и пока 
результаты неизвестны, но в январе 2014 года Центробанк 
впервые обозначил свою позицию в отношении биткоина. 
Регулятор предостерег граждан России от использования 
криптовалюты и приравнял биткоины к денежным сурро-
гатам. Также Банк России сообщил, что будет рассматри-
вать операции с криптовалютой как потенциально сомни-
тельные транзакции в соответствии с законодательством 
о противодействии отмыванию средств и финансированию 
терроризма [1]. Государство как институт само по себе по-
дозрительно относится к криптовалютам, и из этого выте-
кает вторая проблема.

Дело в  том, что государство не может контролиро-
вать криптовалюты, поскольку по своей сути они явля-
ются анонимными: в  блокчейне отмечаются лишь тран-
закции, но не участники сделок и не физические вещи [4]. 
А  значит и  битрубль, как криптовалюта, будет действо-
вать вне надзора госслужб. За криптовалюту вполне воз-
можно совершать нелегальные сделки, например покупку 
оружия и запрещенных товаров, и государство не сможет 
проследить эти сделки либо как-то им препятствовать. 
Государственные службы просто-напросто не будут о них 
знать. А такой вид свободы может привести к серьезным 
проблемам в  обществе. Так что запрет государства на 
криптовалюту может быть вполне разумным.

Третьей проблемой на пути битрубля является тех-
нологическая отсталость российского населения. Дело 
в том, что в России тот же биткойн не просто не распро-
странен, о  нем вообще знает очень небольшой процент 
населения. А  поскольку котировки определяются ис-
ключительно балансом спроса и объема эмиссии, то чем 
больше людей будут доверять этой системе, тем больше 
средств вложат в криптовалюту и тем дороже она будет 
стоить. Сергей Антонян, руководитель проектов Нацио-
нального агентства финансовых исследований, считает, 
что для российских потребителей биткойн (и, следова-
тельно, криптовалюта в  целом)  — это скорее экзотика. 
По его словам, уровень доверия к  системе и, соответ-
ственно, ценность биткойнов в глазах российских потре-
бителей крайне низка [5].

Центр современных исследований ProResearch со-
вместно с  Национальным агентством финансовых ис-
следований (НАФИ) в  апреле 2015  года провел опрос 
об осведомленности населения о  биткойне. Всероссий-
ский опрос охватил 1600 человек в 132 населенных пун-
ктах в  46 регионах России. Вот что показали резуль-
таты [5].
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На вопрос «Вы что-нибудь знаете или слышите сейчас 
впервые о том, что такое «биткойн»?» ответы распреде-
лились, как указано на рис. 1 и 2.

Пятая часть населения России информирована о  су-
ществовании биткойна. В Москве осведомленность выше, 
но всего на 6%. Женщины информированы хуже мужчин: 
82% против 72%, при этом плохо информированных 
больше среди старших возрастов.

Осведомленность варьируется и  в  зависимости от 
пользования различными дистанционными финансовыми 
услугами. Ответы представлены на рис. 3.

Так, 45% участников исследования, пользующихся элек-
тронными кошельками, существенно лучше остальных ин-
формированы о биткойне. В то же время пользователи тра-
диционных мобильных платежей знают о биткойнах хуже.

Мнение россиян о пользе биткойна представлены в ди-
аграммах 4 и 5. Так, 40% считают, что его необходимо за-
претить, а каждый четвертый отметил, что биткойн можно 
не запрещать, поскольку он дает положительный эффекта 
для экономики (24%). Еще 36% затруднились с ответом.

Вполне логично перенести результаты исследования 
и на битрубль. Уровень доверия низок, значит, стоимость 
российской криптовалюты будет крайне низка, а  поль-
зоваться ей будет очень малый процент населения даже 
внутри страны. Учитывая внешнеполитические и экономи-
ческие условия, в которых находится Россия сейчас, в зару-
бежных странах популярность битрубля будет еще меньше.

Однако у  российской криптовалюты может быть ряд 
особенностей, которая будет отличать ее от других циф-
ровых денег. Учитывая низкое доверие к  криптовалюте, 
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компания Qiwi решила обеспечить битрубль энергоре-
сурсами для повышения конкурентоспособности. «Если … 
привязать к криптовалютам какое-то обеспечение в виде 
энергоресурсов, которых у  нас в  стране много, такая 
криптовалюта могла бы стать расчетной, … могла бы 
очень сильно конкурировать с тем же биткоином, потому 
как биткоин не обеспечен ничем», — заявил гендиректор 
Qiwi Сергей Солонин [6].

Помимо этого, Qiwi планирует стать регулятором би-
трубля, и  пользователи российской криптовалюты будут 
идентифицироваться. То есть исчезнет такая характери-
стика криптовалюты как анонимность. Бесспорно, это по-
зволит решить проблему нелегальных сделок, но в то же 
время лишит цифровые деньги одного из признаков, обе-
спечивающих их популярность. Руководитель компании 
«Процессинговое агентство» Андрей Рычков пояснил, 
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что в  таком случае битрубль «уже будет не криптова-
лютой в чистом виде, а обычной, можно условно назвать 
«белой». Соответственно дополнительного риска по росту 
ухода от налогов и  отмыванию денег нет»  [1]. Такое ре-
шение может склонить ЦБ к разрешению битрубля.

При этом нужно учесть тот факт, что реализация про-
екта «битрубль» обойдется Qiwi в  несколько сотен мил-
лионов рублей. Какова коммерческая заинтересованность 
компании, понять сложно, ведь поскольку у  криптова-
люты нет физической единицы, то не существует и требо-
ваний для хранения, транспортировки или обслуживания, 
а следовательно расходы, связанные с ее использованием, 
крайне низкие. Миллионы долларов в  биткоин-эквива-
ленте сейчас могут быть переданы за копейки. Сами бит-
коины можно купить за деньги или заработать с помощью 
специальной компьютерной программы, скорее всего 
с  битрублями будет работать аналогичная схема, и  даже 
если компания Qiwi будет выступать как посредник и эми-
тент, ее прибыль будет не так велика, особенно в первые 
годы, чтобы покрыть затраты на проект.

Да и  отношение к  битрублю в  правительстве не до-
бавляет уверенности в  реальности проекта. По словам 
финансового омбудсмена Павла Медведева, запуск би-
трубля абсолютно нелегитимен. А  глава ЦБ Эльвира 
Набиуллина не так категорична в  оценках. «Мы не за-
прещаем криптовалюты, мы их изучаем. Где-то их запре-
щают использовать только юрлицам, а  физлицам разре-
шают. Где-то по операциям с ними взимают налоги и т. д., 
то есть мирового стандарта нет», — отметила глава Цен-
тробанка [1]. И хотя пока с уверенностью нельзя заявить, 
будет ли проект реализован, следует учесть предполага-
емые риски и перспективы.

Одним из рисков является резкая волотильность курса 
криптовалют. Тот же биткойн может значительно коле-
баться. Динамика курса представлена на диаграмме 6.

Как видно на диаграмме, курс подскочил с  отметки 
в 150 долларов до 1200 долларов за два месяца. Такой же 
резкий спад так же весьма вероятен.

Еще одним существенным риском, вытекающим из от-
сутствия физического эквивалента, является риск потери 
денег. Цифровая валюта никак не привязана к  физиче-
скому или юридическому лицу, это просто последователь-
ность цифр. Потеря кода, поломка компьютера, хакер-
ские и вирусные программы — и деньги будут потеряны, 
и вернуть их будет невозможно, как и застраховать риск 
от потерь  [4]. Поэтому очень часто криптовалюты в рос-
сийской сфере сравнивают с известной пирамидой МММ 
или называют «мыльным пузырем». Это, в свою очередь, 
влияет на доверие и курс.

Что же такое криптовалюта  — деньги будущего или 
виртуальная «игрушка», интерес с которой пропадет, как 
только люди «наиграются»? Сейчас сказать трудно. Трудно 
оценить и последствия создания российской криптовалюты. 
С  одной стороны, битрубль может оказаться возможно-
стью сохранения сбережений при последующем падении 
реального рубля. В периоды кризиса и обесценивания на-
циональной денежной единицы у  населения может повы-
ситься интерес криптовалютам, некоторые инвесторы 
видят криптовалюты как аналоги вкладам в  золото, ко-
торые перестали быть стабильными. С другой — готова ли 
Россия принять цифровые деньги, когда довольно большой 
процент зрелого населения не доверяет даже кредитным 
и  банковским картам? Нужно учитывать и  то, что сейчас 
за криптовалюту можно покупать товары только в  зару-
бежных магазинах, в России подобная торговля неразвита, 
и  понадобиться время, чтобы битрубль вошел в  оборот. 
А учитывая тот факт, что Qiwi хочет обеспечить битрубль 
привязкой к  энергоресурсам и  убрать анонимность тран-
закций, и  вовсе встает вопрос о  том, будет ли битрубль 
криптовалютой. И если нет, то неизвестно, зачем он нужен.

Рис. 6. Курс биткойна к доллару США в 2014 году
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Теоретические аспекты оценки дивидендной политики  
российских компаний
Козлова Алина Сергеевна, аспирант кафедры финансов
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова, Саратовский социально-экономический институт (филиал)

В настоящее время в  современной научной литературе 
по рынку ценных бумаг существует два основных под-

хода к исследованию дивидендной политики, причем, как 
нам представляется, эти подходы, предполагают ее рас-
смотрение с разных точек зрения.

Так, в  рамках первого подхода (условно его целесоо-
бразно назвать «подходом эмитента») дивидендная по-
литика рассматривается с  позиции компании, осущест-
вляющей дивидендные выплаты своим акционерам, при 
этом в  качестве основной цели дивидендной политики 
провозглашается достижение баланса между интере-
сами компании и ее акционеров, т. е. в рамках этого под-
хода «оптимальной» считается дивидендная политика, 
при реализации которой «во главу угла» ставятся инте-
ресы эмитента, но при этом не игнорируются и интересы 
акционеров компании. Фактически «подход эмитента» 
предполагает, что приоритетом, но не абсолютным, обла-
дают потребности эмитента, а дивидендные ожидания ак-
ционеров удовлетворяются «во вторую очередь».

Очень важно подчеркнуть, что «подход эмитента» не пред-
полагает абсолютизации потребностей эмитента в  финан-
совых ресурсах: в его рамках принципиальное значение имеет 
удовлетворение эмитентом значительной части имеющихся 
потребностей, но не всех его потребностей «по умолчанию» 
(иначе говоря, данный подход допускает, что дивиденды могут 
выплачиваться по остаточному принципу, но не постулирует, 
что они обязательно будут выплачиваться таким образом).

Второй существующий научный подход к изучению ди-
видендной политики («подход инвестора») исходит из 
предположения о том, что дивидендная политика в первую 
очередь должна способствовать удовлетворению инве-
стиционных ожиданий акционеров относительно диви-
дендных выплат, однако имеющиеся потребности ком-
пании в финансовых ресурсах также должны приниматься 
во внимание (по  сути, данный подход является «зер-
кальным» по отношению к «подходу эмитента», при этом 
он также не предусматривает безусловности ожиданий 
акционеров).

Таким образом, можно констатировать, что оба пред-
ставленных подхода фактически являются «компромисс-
ными»: они по-разному расставляют приоритеты в  от-
ношении эмитентов и инвесторов, однако и тот, и другой 
ориентированы на поиск консенсуса их экономических 
интересов.

По нашему мнению, оба представленных выше под-
хода имеют право на существование (в  мировой прак-
тике известны случаи реализации дивидендной политики, 
«смещенной» в пользу, как эмитента, так и инвесторов), 
однако в реалиях отечественной экономики наиболее ло-
гичным и  обоснованным, как нам представляется, явля-
ется «подход инвестора».

Как мы уже отмечали ранее, для российской экономики, 
в  том числе и  для публичных компаний, акции которых 
представлены на биржевом рынке, характерно наличие 
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мажоритарных акционеров, инвестиционные предпо-
чтения которых в  очень значительной мере определяют 
формирование дивидендной политики российских ком-
паний. Безусловно, при возникновении форс-мажорных 
обстоятельств рационально мыслящие мажоритарные ак-
ционеры готовы согласиться на снижение размера диви-
дендов, а при наличии такой необходимости — полностью 
отказаться от них, однако подобное решение является 
временным. Как только ситуация нормализуется, мажо-
ритарии будут настаивать на возврате к той дивидендной 
политике, которая отвечает их инвестиционным предпо-
чтениям.

В пользу «подхода инвестора» свидетельствует и  то, 
что при ухудшении макроэкономической конъюнктуры 
в подавляющем большинстве случаев снижается и инве-
стиционная активность компаний. С  определенным вре-
менным лагом это приводит к тому, что в среднем потреб-
ность компаний в финансовых ресурсах уменьшается, так 
как в условиях экономической стагнации и, тем более, ре-
цессии, они предпочитают не начинать новых инвестици-
онных проектов, опасаясь того, что в  условиях «сжима-
ющегося спроса» инвестиции просто не будут окупаться 
(как вариант  — показатели эффективности подобных 
проектов окажутся значительно хуже ожидаемых). Ком-
пании продолжают финансировать только уже начатые 
проекты, стремясь максимально оперативно вывести 
их на этап, на котором они начинают генерировать де-
нежный поток. Соответственно, при прочих равных ус-
ловиях постепенное происходит уменьшение потребности 
компаний в финансовых ресурсах за счет сокращения за-
трат инвестиционного характера. При этом заинтересо-
ванность акционеров в  получении дивидендов, напротив, 
заметно возрастает. В значительной степени это обуслов-
лено тем, что в условиях экономического спада динамика 
рыночных котировок большинства акций публичных ком-
паний, особенно ориентированных на внутренний рынок, 
оказывается достаточно скромной, поэтому мажоритарии 
становятся весьма заинтересованными в получении теку-
щего дохода (например, с  целью инвестирования полу-
ченных дивидендов в проекты, не связанные в компании 
с целью диверсификации).

Кроме того, если рассматривать размещение акций как 
один из инструментов финансирования, в частности, путем 
проведения первичного или вторичного предложения 
акций, то наличие дивидендной политики, пусть и далеко 
на самой щедрой, повышает шансы компании заинтересо-
вать инвесторов и, следовательно, успешно провести раз-
мещение акций, что также свидетельствует в пользу «под-
хода инвестора». В данном случае речь идет не о том, что 
существование дивидендной политики позволит компании 
продать свои акции дороже, а о том, что оно позволит при-
влечь более широкий круг инвесторов и, в конечном итоге, 
разместить все предлагаемые акции.

Использование «подхода инвестора» на практике де-
лает чрезвычайно актуальным вопрос выделения тех 
критериев, на основании которых инвестор может осу-

ществить обоснованную оценку дивидендной политики 
компании (в  совокупности данные критерии позволяют 
инвестору ответить на весьма насущный вопрос: является 
ли реализуемая компанией дивидендная политика суще-
ственным аргументом в пользу приобретения ее акций?).

Необходимо обратить особое внимание на то, что в со-
временной научной литературе, причем не только в  рос-
сийской, но и в зарубежной, в подавляющем большинстве 
случаев подобные критерии рассматриваются сегмен-
тарно, т. е. исследователи «выхватывают» некий отдельно 
взятый критерий и приводят аргументы, подтверждающие 
его значимость с точки зрения инвесторов.

Так, исследуя данный вопрос, И. Н. Богатая 
и  Е. М. Евстафьева предлагают оценивать проводимую 
компанией дивидендную политику исключительно на ос-
новании показателя «уровня дивидендных выплат», фак-
тически представляющего собой соотношение сово-
купного «фонда дивидендных выплат» для владельцев 
обыкновенных акций к «количеству простых акций, эми-
тированных акционерным обществом»  [1, c.113]. По 
сути, автору предлагают использовать в  качестве пока-
зателя привлекательности дивидендной политики размер 
дивидендов в расчете на одну обыкновенную акцию (стоит 
отметить, что при проведении расчетов прикладного ха-
рактера, в частности, связанных с формированием инве-
стиционных портфелей обычно используется более уни-
версальный показатель  — размер дивиденда на акцию, 
который применим не только для обыкновенных, но и для 
привилегированных акций).

Несколько иначе предлагает подходить к  оценке при-
влекательности дивидендной политики российских ком-
паний Е. В. Воронина, по мнению которой целесообразно 
использовать для этих целей сразу несколько количе-
ственных показателей, а именно:

−	 «долю дивидендных выплат в чистой прибыли»;
−	 «размер дивидендов» в расчете на 1 акцию;
−	 «дивидендную доходность», определяемую как со-

отношение размера дивиденда на одну акцию к рыночной 
стоимости акции на определенный момент времени. 
Обычно используется рыночная стоимость акции либо на 
момент формирования инвестиционного портфеля (фак-
тически  — цена приобретения акции), либо ее цена на 
дату закрытия реестра акционеров, имеющих право на по-
лучение дивидендов.

При этом автор особо подчеркивает, что «размер ди-
видендов в  абсолютном выражении  — показатель неин-
формативный, поэтому необходимо рассчитать относи-
тельную доходность акций» [3].

Как полагает В. В. Бочаров, в качестве критериев, ко-
торые могут быть использованы для оценки дивидендной 
политики инвесторами, логично использовать набор вза-
имосвязанных показателей. В частности, ученый предла-
гает применять такие показатели как:

−	 «коэффициент выплаты дивидендов (доля диви-
дендных выплат в чистой прибыли, приходящаяся на одну 
обыкновенную акцию)»;
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−	 «достигнутый эффект финансового рычага (леве-
риджа), который обусловлен сложившимся соотноше-
нием используемого заемного и собственного капитала»;

−	 «уровень дивидендных выплат в  компаниях-конку-
рентах»;

−	 «неотложность платежей по ранее полученным 
кредитам и  займам (поддержание достаточной платеже-
способности — боле приоритетная задача по сравнению 
с ростом дивидендных выплат)» [2, c.228–229].

С принципиально иных научных позиций оцени-
вает дивидендную политику отечественных компаний 
Н. С. Пласкова, полагающая, что для инвестора важны не 
столько абсолютный размер дивидендов или дивидендная 
доходность акций, сколько полученный совокупный доход, 
складывающийся из суммы полученных дивидендов и при-
роста рыночной стоимости акций. При этом она формули-
рует свою точку зрения следующим образом: «Эффектив-
ность дивидендной политики достигается оптимальностью 

соотношения между использованием прибыли (потребле-
нием) собственниками и  ее будущим ростом за счет ка-
питализации (реинвестирования), максимизирующим 
рыночную стоимость организации и  обеспечивающим 
стратегическое развитие» [4, c.331].

Подводя итог всему сказанному выше, необходимо 
признать, что в настоящее время в специализированных 
исследования де-факто отсутствует единый подход к  вы-
делению и обоснованию критериев, позволяющих оценить 
дивидендную политику компании, причем в подавляющем 
большинстве научных работ «привлекательность» диви-
дендной политики для инвестора предлагается оценивать 
через величину дохода — абсолютную или относительную, 
которая либо была в среднем получена ранее (ретроспек-
тивная доходность), либо может быть получена при сохра-
нении прежнего подхода к  осуществлению дивидендных 
выплат при условии приобретения акции по текущей ры-
ночной цене (прогнозируемая доходность).
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Финансово-кредитная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей
Курбанова Оксана Экберовна, аспирант
Саратовский социально-экономический институт (филиал) Российского экономического университета имени Г. В. Плеханова

В данной статье рассмотрено значение финансово-кредитной поддержки сельскохозяйственных това-
ропроизводителей, обусловленное необходимостью постоянного и  своевременного поступления средств, 
в целях финансирования их потребностей и ограниченными возможностями самофинансирования, в резуль-
тате относительно высокой капиталоемкости при относительно низком уровне рентабельности. Решение 
данных проблем позволит расширить предпринимательский потенциал сельскохозяйственных предприятий.

Большинство крестьянских (фермерских) хозяйств, 
крупных и  средних сельскохозяйственных товаропро-

изводителей являются убыточными, некредитоспособ-
ными, что не позволяет им осуществлять расширенное 
воспроизводство и  модернизацию на основе инноваций, 
а  без этого в  современных экономических условиях не-
возможно производить конкурентоспособную продукцию.

Сельскохозяйственное производство имеет специ-
фические особенности, которые существенным образом 
отличают его от всех других видов экономической дея-
тельности. Главную специфику определяет то, что сель-
скохозяйственное производство связано с  биологиче-

скими и  природными процессами, находясь при этом 
в прямой зависимости от климатических условий, вовле-
ченности в  производство человека, земли, растений, жи-
вотных. [1, с.191]

Природно-климатические условия оказывают су-
щественное влияние на биологический цикл развития 
живых организмов, определяют продуктивность рас-
тений и  животных, дифференциацию себестоимости 
и  рентабельности продукции, а  в  конечном итоге  — до-
ходность сельскохозяйственных предприятий и  кругоо-
борот финансовых ресурсов. В свою очередь, сезонность 
и  цикличность производства требуют концентрации ма-
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териально-денежных ресурсов по периодам года, в связи 
с  разрывом во времени между осуществленными расхо-
дами и полученными доходами.

Все выше указанные особенности создают необходи-
мость обеспечения условий для постоянного финансиро-
вания сельскохозяйственного производства, предостав-
ления заемных средств, что требует соответствующего 
уровня функционирования и  развития финансово-кре-
дитной инфраструктуры.

Широкое применение термина «финансово-кредитная 
инфраструктура сельского хозяйства» вызывает необхо-
димость системной классификации ее элементов, наи-
большую трудность при проведении которой представляет 
обоснованность определения грани рассматриваемой си-
стемы и  ее основных элементов. Специфика формиро-
вания элементов финансово-кредитной инфраструктуры 
сельского хозяйства определяет наличие ее основных, ба-
зовых подсистем: финансовой и кредитной.

Особенностью финансовой подсистемы финансо-
во-кредитной инфраструктуры сельского хозяйства явля-
ются отношения между ее субъектами по формированию 
и использованию фондов денежных средств, обеспечива-
ющих создание условий для финансовой поддержки раз-
вития сельского хозяйства; кредитная подсистема обе-
спечивает аккумуляцию временно свободных денежных 
средств и их перераспределение в соответствии с потреб-
ностями сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
обусловленными специфическими особенностями сель-
скохозяйственного производства.

Более подробно следует рассмотреть кредитную под-
систему финансово-кредитной инфраструктуры сель-
ского хозяйства. Кредитная подсистема финансово-кре-
дитной инфраструктуры сельского хозяйства позволяет 
преодолевать сезонность и  неравномерность распреде-
ления финансовых средств в течении года в связи с весен-
ними и осенними циклами сельскохозяйственного произ-
водства. К финансовой подсистеме финансово-кредитной 
инфраструктуры сельского хозяйства отнесем бюджетное 
финансирование, налогообложение, страхование. Кре-
дитная подсистема финансово-кредитной инфраструк-
туры сельского хозяйства включает в себя кредитование 
банковскими и парабанковскими организациями.

Механизм бюджетного финансирования предполагает 
государственное финансирование программ, которое осу-
ществляется прямыми и  косвенными методами. Прямая 
бюджетная поддержка — безвозвратное финансирование, 
которое может осуществляться в  следующих формах: 
предоставление дотаций на продукцию; компенсация от-
дельных видов затрат; финансирование капитальных вло-
жений; мероприятия по улучшению земель и др. Прямая 
государственная бюджетная поддержка сельскохозяй-
ственного производства обеспечивается с  помощью раз-
личных форм, предоставляющие собой способы воздей-
ствия на субъекты рынка.

Спектр применяемых форм государственной бюд-
жетной поддержки постоянно расширяется. Формы госу-

дарственной бюджетной поддержки сельского хозяйства 
можно классифицировать по нескольким направлениям: 
выделение дотаций; предоставление субсидий; компен-
сации; субвенции.

Всего на поддержку растениеводства и  животновод-
ства России в 2015 году из федерального бюджета выде-
лено 26 223 298,5 тысяч рублей. На развитие отдельных 
отраслей растениеводства направлено 3 850 182,7 тысяч, 
животноводы получат 7 648 115,8 тысяч рублей. Ос-
новные средства госсубсидий пойдут на несвязную под-
держку в области растениеводства — 4 725 миллиона ру-
блей. [2]

В этом году к  традиционным направлениям феде-
ральной поддержки добавилось новое. В условиях санкций 
особую поддержку было решено оказать молокоперера-
батывающей отрасли. В  связи с  чем на субсидирование 
собственной переработки молока выделено 1 926 193,5 
тысяч рублей. [2]

Наиболее массовая поддержка осуществляется по суб-
сидированию кредитов для сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. Бюджет мероприятий по частичному 
возмещению процентной ставки по всем видам кредитов 
и займов составил в 2015 году 44% всех предоставленных 
средств.

Косвенные методы в большей степени относятся к ме-
тодам кредитного регулирования сельского хозяйства, ис-
пользуемые государством, и включают централизованное 
банковское льготное кредитование, предоставление ссуд, 
инвестиционный бюджетный кредит, налоговый кредит 
и  др. каждый из них реализуется посредством использо-
вания специфических кредитных инструментов.

Немаловажным элементом финансовой подсистемы 
финансово-кредитной инфраструктуры сельского хозяй-
ства является страхование. Однако относительно этого 
элемента возникают вопросы об отнесении этой сферы 
к той или иной подсистеме.

Поскольку страховой рынок аккумулирует денежные 
средства, являющиеся частью национального дохода, 
в  определенных фондах для дальнейшего перераспреде-
ления, отнесем эту сферу к  финансовой подсистеме фи-
нансово-кредитной инфраструктуры сельского хозяйства. 
Это можно подтвердить следующим: страховые компании 
уплачивают установленные налоги и сборы (направляют 
часть аккумулированных денежных средств в  бюджеты 
различных уровней), ресурсы иных организаций и  физи-
ческих лиц могут и должны направляться на страхование 
от неблагоприятных событий, ресурсы страховых ком-
паний должны инвестироваться и приносить доход.

Если посмотреть с другой точки зрения, то страхованию 
характерны и свойства кредита: так страховщику переда-
ются денежные средства в виде страховой премии, а затем 
они возвращаются к страхователю при наступлении стра-
хового случая.

Стоит отметить, что для страхования как формы кре-
дита не характерны обязательные признаки кредитных 
отношений: возвратность, срочность, платность. То есть, 



52 Инновационная экономика

если не наступил страховой случай, то страховщик не воз-
вращает страхователю полученную от него премию. При-
знак возвратности здесь отсутствует. Принцип срочности 
также отсутствует при заключении договора, поскольку 
неизвестно о  сроках наступления страхового случая или 
об его отсутствии.

По договору страхования страховщик не оплачивает 
проценты за пользование денежными средствами, по-
лученными от страхователя. Это подчеркивает принцип 
платности.

Сельскохозяйственное страхование является высоко 
рисковым видом страхования, поскольку напрямую за-
висит от природно-климатических условий. Ежегодно 
сельское хозяйство терпит убытки в  результате сти-
хийных бедствий, особый вред приносят регулярно повто-
ряющиеся засухи, ущерб бывает огромен и  может при-
вести сферу сельского хозяйства к банкротству, поэтому 
так очень важно повышать роль страхования в сельском 
хозяйстве. Необходимо очистить страховое поле от не-
радивых компаний, провести жесткую аттестацию стра-
ховых компаний и  создать условия прозрачной конку-
рентности. Оставить только тех страховщиков, которые 
выполняют заявленные обязательства и  уважают права 
своих клиентов. Необходимо создание системы перестра-
хования в рамках объединения как тех страховщиков, ко-
торые осуществляют операции по сельскохозяйственному 
страхованию с государственной поддержкой, так и других 
крупных страховых компаний. [1, с.195]

Целостность кредитной подсистемы финансово-кре-
дитной инфраструктуры сельского хозяйства состоит 
в  том, что все составляющие ее структурные элементы 
выражают единую целевую функцию, направленную на 
предоставление кредитных ресурсов.

Сезонность сельскохозяйственного производства соз-
дает условия, при которых происходит не совпадение ди-
намики расходования и получения денежных средств; для 
поддержания постоянной платежеспособности требуется 
запас собственного оборотного капитала, а  в  случае его 
нехватки необходимы заемные средства. Без краткосроч-
ного кредитования представляется невозможным нор-
мальное функционирование сельскохозяйственных това-
ропроизводителей.

Повышение доступности кредитных средств сельско-
хозяйственным товаропроизводителям является одной из 
основных мер государственной финансовой поддержки, 
предусмотренных в Государственной программе развития 
сельского хозяйства и  регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия. Задача 

повышения доступности сельскохозяйственным товаро-
производителям кредитов решалась посредством меха-
низма возмещения части затрат на уплату процентов по 
кредитам, полученным сельскохозяйственными организа-
циями, и  организациями, осуществляющими первичную 
и  последующую переработку сельскохозяйственной про-
дукции, в российских кредитных организациях, и займам, 
полученным в сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативах.

В качестве институтов выступали специализированные 
кредитные организации финансово-кредитной инфра-
структуры сельского хозяйства: ОАО «Россельхозбанк», 
сельскохозяйственные кредитные потребительские ко-
оперативы и  ОАО «Сбербанк России». В  2014 г. сни-
зились объемы привлеченных краткосрочных кредитов. 
Причинами стало: сокращение залоговой базы сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, имеющих про-
лонгированные кредиты, увеличение субсидирования по 
экономически значимым региональным программам, со-
кращение спроса из-за снижения объемов производства 
продукции растениеводства.

Следующим элементом кредитной подсистемы финан-
сово-кредитной инфраструктуры сельского хозяйства яв-
ляется кредитование через механизм кредитной коопе-
рации.

Сельская кредитная кооперация помогает в  решении 
многих финансовых и социально-экономических проблем 
своих пайщиков, обладая определенным набором предла-
гаемых финансово-кредитных услуг; осуществляет пре-
образование социальных отношений на селе и всего спо-
соба производства в  сельском хозяйстве; способствует 
формированию и стимулированию предпринимательства, 
развитию новых принципов формирования доходов; по-
вышает финансовую устойчивость и уровень платежеспо-
собности фермеров и  других мелких предпринимателей; 
способствует оживлению и  повышению финансовой ак-
тивности населения и  социально-экономическому раз-
витию региона путем мобилизации сбережений местного 
населения.

Организация кредитных кооперативов нацелена на ак-
кумулирование денежных средств индивидуальных инве-
сторов и создание мощного потока инвестиций в сельско-
хозяйственное производство.

Доступность рассмотренных элементов финансо-
во-кредитной поддержки сельскохозяйственных това-
ропроизводителей будет способствовать не только их 
развитию, но расширению предпринимательского потен-
циала.
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Финансовая устойчивость сельскохозяйственных организаций: анализ состояния 
Чувашии, Приволжского федерального округа и Российской Федерации
Михайлова Лариса Александровна, аспирант
Чувашская государственная сельскохозяйственная академия

Совершенствование деятельности и успешное развитие 
предприятий сельского хозяйства невозможно пред-

ставить без формирования необходимого уровня финан-
совой устойчивости. Формирование финансовой устойчи-
вости отдельной отрасли рассчитывается в соответствии 
с  аналогичными показателями отдельно взятых предпри-
ятий.

Наличие необходимого уровня финансовой устойчи-
вости является индикатором выживаемости и  формиро-
вания стабильного положения сельскохозяйственного 
предприятия в  соответствии со сложившимися рыноч-
ными условиями. Преимущественное положение пред-
приятия на рынке формируется при наличии высокого 
уровня платежеспособности и финансовой устойчивости. 
Высокий уровень устойчивости предприятия позволяет 
более гибко реагировать на изменяющуюся рыночную 
конъюнктуру и  позволяет снизить вероятность банкрот-
ства [2, c. 201].

Финансовое положение предприятий также позволяет 
оценить текущую ситуацию отрасли. Значительная доля 
прибыльных предприятий в  отрасли свидетельствует 
об эффективности и  результативности деятельности. 
С  целью оценки эффективности деятельности проана-
лизируем удельный вес крупных и  средних сельскохо-
зяйственных организаций и предприятий Чувашской Ре-
спублики в сравнении с аналогичными показателями по 

Приволжскому федеральному округу и  Российской Фе-
дерации. Результаты оценки свидетельствуют о том, что 
за период с 2005 г. по июнь 2015 г. наблюдается разнона-
правленная динамика удельного веса прибыльных сель-
скохозяйственных организаций как на территории Чу-
вашской Республики, так и  на территории ПФО и  РФ 
(рис. 1).

Наиболее сложная ситуация в  процессе деятель-
ности сельскохозяйственных организаций наблюдалась 
в  2005 г., по итогам которой доля прибыльных предпри-
ятий на территории Чувашской Республики составляла 
всего 57,88%, что намного ниже по сравнению с  пока-
зателями ПФО (67,56%) и РФ (62,8%). В течение пяти 
лет (с 2005 г. по 2010 г.) наблюдается стабилизация сло-
жившейся ситуации. Доля прибыльных организаций со-
ставила: в  ЧР  — 83,33%, в  ПФО  — 79,24%, в  РФ  — 
74,82%. Представленные данные свидетельствуют о том, 
что в  Чувашии доля прибыльных организаций значи-
тельно превосходит аналогичные показатели в  ПФО 
и РФ, что, в свою очередь, является положительным мо-
ментом в отрасли. Данные по состоянию на июнь 2015 г. 
свидетельствует о  том, что фактическая деятельность 
сельскохозяйственных организаций Чувашии характери-
зуется большей эффективностью (доля прибыльных орга-
низаций 92,11%) по сравнению со средним показателем 
ПФО (87,88%) и РФ (83,53%).

Рис. 1. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в ЧР, ПФО и РФ  
за период 2005-июнь 2015 гг. [1]
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В процессе оценки финансовой устойчивости орга-
низаций и  предприятий используются различные коэф-
фициенты, позволяющие охарактеризовать основные 
изменения, происходящие в  структуре капитала, эффек-
тивности и  результативности его применения, уровень 
платежеспособности и  кредитоспособности, а  также за-
паса финансовой устойчивости [3, с. 198].

Особое внимание в  деятельности сельскохозяй-
ственных предприятий необходимо уделить показателю 
финансовой независимости, для оценки которого исполь-
зуется коэффициент автономии (рис. 2).

Представленные данные свидетельствуют о  том, что 
сельскохозяйственные предприятия Чувашской Респу-
блики по сравнению с  предприятиями ПФО и  РФ ха-
рактеризуются более высоким уровнем финансовой не-
зависимости. Так, по состоянию на январь 2005 г. в  ЧР 
коэффициент автономии составлял 75,67%, в  то время 
как в ПФО и РФ значения составляли 54,89% и 52,82%. 
Наиболее критическая ситуация наблюдалась в  2010 г., 
в  то время показатель автономии составлял: в  ЧР  — 
42,57%, в  ПФО  — 35,24%, в  РФ  — 36,95%. Тем не 
менее, сельскохозяйственные предприятия Чувашии ха-
рактеризуются более высоким уровнем финансовой не-
зависимости. По состоянию на апрель 2015 г. наблюда-
ется уменьшение уровня финансовой независимости до 
уровня: ЧР — 48,81%, ПФО — 43,87%, РФ — 45,08%.

Оценка уровня платежеспособности определяется 
благодаря коэффициентам ликвидности (рис. 3).

Нормативное значение коэффициента текущей лик-
видности составляет 2,0. Значение показателя, превы-
шающее данный норматив свидетельствует о  нерацио-

нальной структуре капитала, что, в  свою очередь, имеет 
прямую связь с  замедлением оборачиваемости средств, 
которые вкладываются в приобретение запасов, а также 
свидетельствует о  необоснованном увеличении дебитор-
ской задолженности. Так, в  период январь 2005 г. — ян-
варь 2009 г. в  Чувашской Республике коэффициент те-
кущей ликвидности превышает установленный норматив, 
это является отрицательным моментом и свидетельствует 
о  проведении малоэффективной финансовой политики 
в  процессе распоряжения активами и  пассивами в  сель-
скохозяйственных предприятиях  [3, с.  202]. Данные по 
состоянию на январь 2011 г. свидетельствуют о  резком 
снижении текущей ликвидности сельскохозяйственных 
предприятий (до 121,2%), далее данный показатель пока-
зывает рост (до 159,32% в апреле 2015 г.).

В рамках ПФО и  РФ наблюдается более устойчивая 
ситуация показателя текущей ликвидности. Наиболее 
значительные скачки показателя зафиксированы в ПФО 
в январе 2008 г. (рост до 178,96% и снижение в январе 
2011 г. до 155,07%). Средний показатель по России по-
казывает наименьший показатель коэффициента текущей 
ликвидности в январе 2005 г, (157,19%), наибольший по-
казатель зафиксирован в апреле 2015 г. (194,01%).

Таким образом, представленные данные свидетель-
ствуют о том, что сельскохозяйственные предприятия Чу-
вашской Республики по сравнению со средними пока-
зателями, сложившимися в  Приволжском федеральном 
округе и  Российской Федерации, показывают более вы-
сокие результаты деятельности. В  то же время суще-
ствуют проблемы, связанные с управлением финансовой 
устойчивостью и  определением стратегий дальнейшего 

Рис. 2. Динамика коэффициента автономии в ЧР, ПФО, РФ за январь 2005 г. — апрель 2015 г. [1]
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развития. Для регулирования сложившейся ситуации не-
обходимо акцентировать внимание на разработке финан-
совой стратегии деятельности сельскохозяйственных ор-

ганизаций, что в перспективе позволит учесть все нюансы 
деятельности и обеспечить необходимый уровень финан-
совой устойчивости.
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Рис. 3. Изменение коэффициента текущей ликвидности в ЧР, ПФО и РФ за январь 2005 г. — апрель 2015 г. [1]
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1 0 .  У Ч Е Т,  А Н А Л И З  И   А У Д И Т

Исследование термина «профессиональное суждение» в теории и практике 
внутреннего аудита налоговых обязательств
Гринченко Кирилл Алексеевич, аспирант
Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)

Развитие экономики России в  условиях глобализации 
делает особенно актуальными и необходимыми иссле-

дования, связанные с  внедрением международных ауди-
торских стандартов, рекомендаций и инструментов. Одно-
временно с этим, многократно возрастает и роль аудитора 
как эксперта, как специалиста, проводящего глубокий 
и  всесторонний анализ фактов хозяйственной жизни ор-
ганизации, либо возможных последствий совершения тех 
или иных хозяйственных операций. Возрастают и  требо-
вания к качеству аудита, в том числе и внутреннего аудита 
налоговых обязательств.

Необходимо отметить, что внимание к  качеству вну-
треннего аудита налоговых обязательств в  данный мо-
мент является особенно пристальным, так как в условиях 
сложной экономической ситуации, налоговые органы как 
никогда заинтересованы в проведении тщательных нало-
говых проверок именно рисковых для организации обла-
стей с  целью доначисления существенных сумм налога 
к  уплате в  бюджет. В  таких условиях ценность каче-
ственно проведенного аудита, и как следствие, професси-
ональных аудиторов налоговых обязательств существенно 
возрастает.

Одним из важнейших показателей уровня професси-
онализма аудитора является его профессиональное су-
ждение. В связи с этим необходимо исследовать понятие 
профессионального суждения, используемого в  теории 
и практике внутреннего аудита налоговых обязательств.

От профессионального суждения аудитора и  тех ре-
шений, которые принимаются им в ходе аудита, в полной 
мере зависит его эффективность и качество. В этой связи, 
любому специалисту в этой области необходимо глубоко 
и всесторонне изучить теорию и практику формирования 
профессионального мнения в условиях неопределенности, 
которое и  получило название «профессионального су-
ждения».

Профессиональное суждение является важнейшим 
элементом в  теории и  практике внутреннего аудита. 
Именно от профессионального суждения аудитора, спец-
ифических навыков аудитора, связанных с  формирова-
нием профессионального суждения, как правило, зависит 
интерпретации ключевых результатов аудита, а  значит 
и качества аудита в целом.

Необходимо отметить, что на данный момент опреде-
ление термина в системе документов МСФО и российских 
норм в области бухгалтерского и налогового учета отсут-
ствует. Однако, несмотря на отсутствие установленного 
на законодательном уровне определения понятие «про-
фессиональное суждение» используется достаточно часто.

В то же время, в основе российских стандартов бухгал-
терского учета, как известно, лежат именно четко уста-
новленные правила и  определения. Возникает ситуация, 
в  которой отсутствие определения понятия сокращает 
возможности для применения инструментария професси-
онального суждения, и  в  большей степени создает ситу-
ацию для использования теоретических постулатов.

Отсутствие определения термина «профессиональное 
суждение» на законодательном уровне приводит к  тому, 
что понятие должно вырабатываться профессиональным 
сообществом. Необходимо отметить, что в  большинстве 
научных трудов проблема профессионального суждения 
связывается только со сферой бухгалтерского учета. 
Вместе с тем, имеет место и более общая трактовка про-
фессионального суждения без указания сферы деятель-
ности специалиста. На данный момент системное и  глу-
бокое толкование понятия профессионального суждения 
и  принципы его формирования для российского аудита 
также не определены. В его разработку внесли большой 
вклад такие отечественные ученые как: Богданова Н. В., 
Лианский М. Е., Соколов Я. В., Терентьева Т. О., Гу-
байдуллина А. Р., Рассказова-Николаева с.  А., Генера-
лова Н. В., Шапошников В. В., Устинова Я. И., Сквир-
ская Е. Л., Рожнова О. В., Пятов М. Л., Гутцайт Е. М., 
Шнейдман Л. З., Шапошников А. А., Синицына Т. В. 
и другими.

В ходе исследования нами проведен обзор более 
двадцати определений понятия «профессиональное су-
ждение», сформулированных российскими учеными.

Наиболее общее определение понятия профессиональ-
ного суждения предлагается профессором Л. З. Шнейд-
маном: «Профессиональное суждение  — это мнение, 
заключение, являющееся основанием для принятия 
решения в  условиях неопределенности. Оно базиру-
ется на знаниях, опыте и  квалификации соответ-
ствующих специалистов» [32].
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Таблица 1. Подходы к определению понятия «профессиональное суждение» учеными-экономистами

Автор Определение понятия «профессиональное суждение»

Аскери О.
процесс квалифицированного выбора варианта действий с последующим обоснованием 
и доведением до пользователей в пригодной для использования форме. [1] 

Богданова Н. В.
мнение (заключение) ответственного лица о деталях оценки и признания объекта учета 
в отчетности или профессиональная оценка всех объективных факторов, позволяющих 
принять решение в условиях неопределенности. [4] 

Генералова Н. В.

в широком значении — идентификация бухгалтером всех фактов хозяйственной жизни; 
в узком значении — идентификация бухгалтером фактов хозяйственной жизни при отсут-
ствии конкретных нормативных указаний, в условиях неопределенности и при несогласии 
с конкретными нормативными указаниями [5,56] 

Губайдуллина А. Р.

обоснованное мнение профессионального бухгалтера, высказанное в условиях неопре-
деленности при квалификации, стоимостном измерении, классификации и оценке значи-
мости фактов хозяйственной жизни для целей бухгалтерской отчетности, основанное на 
доступной на данный момент времени полной, достоверной и объективной информации, 
а также особенностях функционирования хозяйствующего субъекта [7] 

Гутцайт Е. М.
обобщение представлений о доказательстве в точных науках на случай, когда приходится 
привлекать и интуицию, но эта интуиция не основывается на чистой догадке, а подкрепля-
ется опытом и информацией аудитора в рассматриваемых вопросах [8] 

Данякина Е. И.

мотивированное мнение компетентного специалиста, соответствующее методологиче-
ским правилам и требованиям бухгалтерского учета, в отношении ситуации, характеризую-
щейся многовариантностью отражения в отчетности реально существующих фактов хозяй-
ственной деятельности. [9] 

Ефремова А. А.
практически единственный инструмент, позволяющий выработать ту или иную позицию по 
учету «нестандартных» ситуаций [11, 43–46] 

Евстратова И. В.

точка зрения бухгалтера, основанная на его знаниях, квалификации и опыте работы, ко-
торая служит основанием для принятия им субъективных решений (относительно порядка 
отражения конкретной хозяйственной операции в бухгалтерском учете и отчетности орга-
низации) в обстоятельствах, когда однозначно и жестко определить порядок его действий 
невозможно [12, 102–104] 

Казанникова Е.В
суждение, выносимое бухгалтером на основе доктрины достоверного и добросовестного 
взгляда с целью предоставления качественной информации которая будет полезна и по-
нятна пользователям отчетности [13] 

Лианский М. Е.,  
Лимошина Е. В.

инструмент регулирования бухгалтерского учета при формировании полной информации 
о финансовом состоянии и финансовых результатах организации [15] 

Львова И. Н.
единственно приемлемое средство определить порядок отражения фактов хозяйственной 
жизни в условиях неопределенности. [18] 

Никонова И. Ю.
компетентное, добросовестное мнение бухгалтера, определяющее конкретное содержание 
правил учета, отражаемых в учетной политике, влияющее на существенность информации 
в финансовой отчетности и на финансовое состояние организации [17,190] 

Пятов М. Л.

профессиональное суждение бухгалтера определяется уровнем его знаний, опыта про-
фессиональной деятельности, следованием принципам профессиональной этики, а также 
осознание бухгалтером ответственности перед обществом за представляемую инфор-
мацию [19,51–55] 

Рассказова- 
Николаева С. А.

это способность принимать решение в условиях неопределенности и нести за него ответ-
ственность. [20,42] 

Соколов Я. В.
под профессиональным суждением следует понимать добросовестно высказанное профес-
сиональным бухгалтером мнение о хозяйственной ситуации, полезное, как для описания, 
так и для принятия действенных управленческих решений [26] 

Слободняк И. А.

обоснованная точка зрения специалиста, отражающая уровень его знаний, квалификации 
и опыт работы, которая служит основанием для принятия им субъективных решений при 
обстоятельствах, когда однозначно и жестко определить порядок действий этого специа-
листа не представляется возможным. [23] 
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Близкое ему мнение профессора Я. В. Соколова: «Под 
профессиональным суждением следует понимать до-
бросовестно высказанное профессиональным бухгал-
тером мнение о  хозяйственной ситуации, полезное, 
как для описания, так и для принятия действенных 
управленческих решений» [26]

Лианский М. Е. отметил, что выработка навыков про-
фессионального суждения в бухгалтерском учете и аудите 
является одной из ключевых составляющих развития бух-
галтерского учета и аудита в России.

Вместе с тем, ученый указал на то, что основные поло-
жения профессионального суждения не находят должного 
решения: «недостаточно обосновывается мнение профес-
сионального бухгалтера в  отношении способов квалифи-
кации и  раскрытия достоверной информации о  финан-
совом состоянии, финансовых результатах организации 
и их изменений; профессиональное суждение пока не яв-
ляется одним из инструментов регулирования бухгалтер-
ского учета» [16].

В то же время, на различного рода интернет-ресурсах 
распространена следующая формулировка понятия про-
фессионального суждения: «Профессиональное су-
ждение аудитора  — точка зрения аудитора, ос-
нованная на его знаниях, квалификации и  опыте 
работы, которая служит основанием для принятия 
им субъективных решений в обстоятельствах, когда 
однозначно и  жестко определить порядок его дей-
ствий не представляется возможными» [24].

В результате анализа определений следует согласиться 
с мнением Алексеевой И. В., в котором отмечено, что «не-
смотря на очевидную важность и  необходимость форми-
рования достоверного профессионального суждения, 
работы различных специалистов по теории аудита, зако-
нодательные и  нормативные акты в  области регулиро-

вания аудиторской деятельности в  России не содержат 
единых подходов к определению понятия профессиональ-
ного суждения, но и четких границ его применения (рас-
пространения)» [1]

Необходимость развития концепции профессиональ-
ного суждения разделяют большинство ученых-теоре-
тиков как в  России, так и  за рубежом. Так, например, 
Е. М. Гутцайт, сформулировав ряд методологических во-
просов, решение которых будет способствовать лучшему 
пониманию теоретических основ аудита, назвал среди 
прочих проблемы, связанные с  анализом понятий суще-
ственности, профессионального суждения [8]

Первые исследования профессионального суждения 
были проведены британо-американскими и  австра-
лийско-новозеландскими научными школами в  сере-
дине ХХ века. Основными представителями этих научных 
направлений являлись Т. Лимперг, Р. Маутц и Х. Шараф, 
Д. Флинт, Л. Дикси, А. Ватсон, Р. Монтгоммери и другие. 
Исследования осуществлялись в рамках развития общей 
теории учета и привели к разработке модели профессио-
нального суждения, которое формируется под влиянием 
различных факторов и  условий, коренным образом вли-
яющих на принятие решений и корректность выносимых 
аудиторами суждений.

Впоследствии, на основании их трудов были сформу-
лированы, апробированы и  внедрены специальные об-
разовательные программы, позволяющие бухгалтерам 
осваивать тонкости формирования и  вынесения про-
фессионального суждения в условиях как частичной, так 
и полной, комплексной нормативной неопределённости.

В отечественной науке интерес ученых к  проработке 
методологии формирования и  реализации профессио-
нального суждения возникает только в  начале 1990-х 
годов.

Толстова А. С.
обоснованное мнение профессионального бухгалтера в отношении способов квалификации 
и раскрытия достоверной информации о финансовом состоянии организации в условиях 
неопределенности [27,11] 

Туякова З. с. и Сатал-
кина Е. В.

обоснованное (мотивированное), независимое суждение специалиста в области бухгалтер-
ского учета, относительно объектов учета, способов формирования отчетности, основанное 
на специальных знаниях, опыте специалиста, сложившейся практике отражения хозяй-
ственных операций в условиях неопределенности [28,91] 

Шапошников А. А. 
и Синицина Т. В.

на практике под профессиональным суждением аудитора понимается окончательный вывод 
специалиста по проблемам, не имеющим стандартного решения, основанный на его зна-
ниях, квалификации и опыте работы. С позиции указанных авторов профессиональное су-
ждение аудитора — это «экспертный метод оценки в недостаточно формализованных си-
туациях и процедурах, а также выбор из имеющихся вариантов при отсутствии очевидных 
аргументов для однозначного выбора». «ссылки стандартов аудиторской деятельности на 
профессиональное суждение не должны трактоваться как неопределенность и свобода дей-
ствий, они должны ассоциироваться с повышенной ответственностью за принимаемое 
решение из-за отсутствия возможности опираться на инструктивное содержание стан-
дартов». [30] 

Шнейдман Л. З.
мнение, заключение, являющееся основанием для принятия решения в условиях неопреде-
ленности и базирующееся на знаниях, опыте и квалификации соответствующих специали-
стов. [32,18] 
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Так, в  работе «Аудиторская проверка с  позиций те-
орий принятия решения в  условиях неопределенности» 
Е. М. Гутцайт определяет профессиональное суждение 
аудитора как «… обобщение представлений о доказатель-
стве в точных науках на случай, когда приходится привле-
кать и интуицию, но эта интуиция не основывается на чи-
стой догадке, а  подкрепляется опытом и  информацией 
аудитора в рассматриваемых вопросах» [8]

В свою очередь, А. А. Шапошников и  Т. В. Синицина 
отмечают, что на практике под профессиональным сужде-
нием аудитора понимается окончательный вывод специа-
листа по проблемам, не имеющим стандартного решения, 
основанный на его знаниях, квалификации и  опыте ра-
боты. [30]

С позиции указанных авторов профессиональное су-
ждение аудитора — это «экспертный метод оценки в не-
достаточно формализованных ситуациях и  процедурах, 
а  также выбор из имеющихся вариантов при отсутствии 
очевидных аргументов для однозначного выбора»  [30] 
Кроме того, А. А. Шапошников и  Т. В. Синицина заме-
чают, что «ссылки стандартов аудиторской деятельности 
на профессиональное суждение не должны трактоваться 
как неопределенность и  свобода действий, они должны 
ассоциироваться с повышенной ответственностью за при-
нимаемое решение из-за отсутствия возможности опи-
раться на инструктивное содержание стандартов» [30].

Алексеевой И. В. в работе «Основные подходы к фор-
мированию профессионального суждения в  бухгалтер-
ском учете и аудите» предложена классификация — обзор 
взглядов на определение «профессиональное суждение», 
используемое в  бухгалтерском учете и  аудите.  [1] Автор 
разделила виды профессионального суждения по способу 
отражения в отчетности, по принадлежности к отчетным 
периода и по степени регламентации. Алексеева И. В. на 
основании анализа определений «профессионального су-
ждения», предложенных различными отечественными ав-
торами, выявила ключевые составляющие исследуемого 
понятия:

−	 мнение аудитора;
−	 знания, опыт, квалификация;
−	 факты хозяйственной жизни, объекты бухгалтер-

ского учета;
−	 формирование тактических и  стратегических ре-

шений;
−	 условия неопределенности (риск, существенность).
Таким образом, на основании анализа ряда опреде-

лений, предложенных ведущими отечественными теоре-
тиками, нами было сформулировано общее определение 
понятия «профессиональное суждение», согласующееся 
с  большинством экспертных мнений. Так, профессио-
нальное суждение  — это мнение профессионального 
аудитора, сформулированное в  условиях неопреде-
ленности в отношении факта хозяйственной жизни 
либо объекта бухгалтерского или налогового учета 
на основании собственных знаний, опыта и  квали-
фикации специалиста, и имеющее существенное вли-

яние на формирование тактических и  стратегиче-
ских решений хозяйствующего субъекта.

Из определения профессионального суждения сле-
дует, что оно должно быть сформулировано в  условиях 
неопределенности и в отношении существенных для орга-
низации обстоятельств хозяйственной жизни. Представ-
ленное определение объединяет в себе ключевые особен-
ности профессионального суждения, которое:

−	 должно быть объективно;
−	 формируется в условиях неопределенности;
−	 может быть применено в  отношении факта хозяй-

ственной деятельности или объекта учета;
−	 основано на теоретическом знании и практическом 

опыте аудитора;
−	 влияет на стратегию и  тактику хозяйствующего 

субъекта.
По мнению Шапошникова А. А. и  Синицыной Т. В., 

процесс аудита предполагает выражение профессиональ-
ного суждения по следующим направлениям:

−	 при разработке аудиторского подхода к  вопросам 
вероятности возникновения искажений на уровне предпо-
сылок подготовки финансовой отчетности;

−	 при выполнении аудиторских процедур, основанных 
на оцененном уровне рисков, для получения достаточных 
и уместных аудиторских доказательств [30]

Кроме того, большинство экспертов сходятся во 
мнении, что профессиональное суждение следует форми-
ровать при необходимости:

−	 поддержать принятие решения по организации 
и осуществлению процесса учета или аудита в рамках су-
ществующего понятийного и  методологического арсе-
нала;

−	 принять решение в  отношении практических про-
блем, связанных с  существованием пробелов и  противо-
речий в конструкциях нормативного и методологического 
характера [31]

В этой связи, представляется возможным сформули-
ровать условия, при наличии которых аудитору требуется 
использовать профессиональное суждение:

1.	 В анализируемой ситуации существует вероятность 
искажения отчетности.

2.	 Возможное искажение отчетности будет суще-
ственным и может привести к возникновению рисков.

3.	 Ситуация не урегулирована действующим законо-
дательством либо существует несколько возможных ва-
риантов решений.

4.	 У аудитора отсутствуют прочие источники инфор-
мации о рассматриваемой ситуации.

По нашему мнению, необходимость применения про-
фессионального суждения к  какому-либо факту хозяй-
ственной деятельности компании возникает в  случае 
отсутствия надлежащей оценки такого факта в  норма-
тивно-правовых актах, в случае неопределенности факта 
(невозможности его отнесения под регулирование како-
го-либо нормативно-правового акта), а  также в  случае 
наличия любой другой двойственности толкования.
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В случае возникновения необходимости формирования 
профессионального суждения, специалисту требуется 
провести квалифицированный анализ ситуации, который 
должен быть основан на теоретически и практически обо-
снованных принципах, и этапах формирования.

Обобщая изложенное, А. А. Шапошников и  Т. В. Си-
ницина делают вывод, что профессиональное суждение 
аудитора должно обладать следующими характеристи-
ками:

−	 суждение является профессиональным мнением ау-
дитора, которое, однако, допускает существование проти-
воположных мнений;

−	 аудитор формирует мнения в  условиях неопреде-
лённости в  отношении профессиональных вопросов, не 
имеющих однозначного ответа;

−	 аудитор стремится к  объективности профессио-
нального мнения, но не может ее гарантировать

−	 аудитор формирует профессиональное суждение на 
основе своих знаний, опыта и квалификации

Этапы формирования профессионального суждения 
были сформулированы Л. В. Гришиной в  работе «Про-
фессиональное суждение и его роль в формировании фи-
нансовой отчетности  [6,326]. Данные этапы отражены 
в Таблице 2.

Таблица 2. Этапы формирования профессионального суждения

Этапы Процедуры
1. Внесение предложений о выработке профессио-
нальных суждений

Определение набора показателей и возможных 
корректировок, разработка формы документов, ор-
ганизация информационного взаимодействия.

2. Формирование профессиональных суждений Анализ запрашиваемых показателей, их эконо-
мической сущности и юридической формы, поло-
жений учетной политики и действующих стандартов, 
российской нормативной базы по бухгалтерскому 
учету.

3. Проверка объективности полученных профес-
сиональных суждений

Назначение лица, на которое возлагается проверка 
профессионального суждения, регистрация профес-
сиональных суждений у МСФО-менеджера.

4. Использование профессиональных суждений 
для формирования отчетности в формате МСФО.

Подтверждение объективности профессионального 
суждения, определение круга финансовой и иной 
информации, к которой должны иметь доступ лица, 
занимающиеся подготовкой отчетности по МСФО.

Предложенные этапы позволяют аудитору не только 
сформировать профессиональное суждение, но и  эффек-
тивно определить цели его формирования, сформулиро-
вать исчерпывающие аргументированные запросы ин-
формации. Особое внимание Л. В. Гришина уделила 
необходимости объективной проверки полученных суж-
дений.

Профессиональное суждение имеет спорные каче-
ственные характеристики. Являясь частью практиче-
ской деятельности, оно выстраивает решения конкретных 
задач из имеющихся в  арсенале понятий и  не вводит 
новых. Однако, необходимость принятия решения не 
будет снята при отсутствии определенности или точности 
в отношении ключевых понятий. Таким образом, аудитор 
выносит не столько обоснованное, сколько вынужденное 
решение.

Установление достоверности требует достаточно убе-
дительного обоснования для сформированного мнения. 
Если аргументы, доказывающие достоверность или не-
достоверность отчетности, найдены, то их можно четко 
сформулировать. Формулировка аргументов в  обоб-
щенном виде формирует самостоятельные критерии до-
стоверности.

Ценность понятия «достоверность во всех суще-
ственных отношениях» заключается, прежде всего, в пра-
вильности определенных выводов, соответствующих ка-
ждому из всех существенных аспектов, т. е. речь идет об 
определенном наборе данных.

Правильность выводов подразумевает определенность 
перечня рассматриваемых пользователем отчетности во-
просов, соответствующих им показателей и  набора про-
цедур при чтении отчетности.

Если представить, что различные пользователи пре-
следуют различные цели, то «существенные аспекты» для 
различных пользователей не совпадут.

Однако целью аудита является выражение мнения ау-
дитора о достоверности финансовой (бухгалтерской и на-
логовой) отчетности. Поэтому аудитор, по сути, должен 
поставить себя на место квалифицированного пользова-
теля отчетности и решить, какие ошибки, искажения, на-
рушения дезориентируют такого пользователя, а какие — 
нет, и какие оговорки в аудиторском заключении позволяют 
ему правильно ориентироваться в отчетности, содержащей 
ошибки, если что-то в ней возможно исправить.

Аудитор как высококвалифицированный аттесто-
ванный специалист должен самостоятельно делать вы-
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воды относительно достоверности отчетности. Следует 
особо подчеркнуть, что при любом аудите, а особенно ау-
дите налоговых обязательств, начиная со стадии плани-
рования, нужно тщательно оценивать не только количе-
ственные, но и качественные факторы. Во многих случаях 
они важнее тех ориентировочных критериев, которые 
имеют количественную определенность и  чаще всего ис-
пользуются аудиторскими фирмами.

Итак, как было отмечено ранее, понятие «профессио-
нальное суждение» является неокончательно сформиро-
ванным.

Подтверждение этому факту мы находим в  статье 
Смирновой Е. А., в  которой автор отмечает, что на про-
тяжении первого десятилетия XXI  в. профессиональное 
суждение рассматривается с разных позиций и содержит 
либо совершенно новое определение, либо уточнение 
ранее сформулированных понятий [25]

Так, по мнению исследователя, С. А. Николаева, 
Я. В. Соколов, Л. З. Шнейдман и  другие дают совер-
шенно новые определения и  заставляют по иному рас-
смотреть данную категорию, А. С. Толстова, З. С. Туя-
кова, Е. В. Саталкина и другие уточняют уже имеющиеся 
определения, третьи  — Евстратова И. В., И. Ю. Нико-
нова, А. Р. Губайдуллина и другие — раскрывают его при-
менение в учетной системе, либо на практике.

Таким образом, профессиональное суждение как бух-
галтера, так и  аудитора с  позиции его содержания явля-
ется неокончательно сформированным.

Отметим, что с  точки зрения логики, следует строго 
различать понятия «профессиональное суждение» 
и  «экспертное мнение». Необходимо указать, изучению 
проблемы соотношения понятий «мнение» и «суждение» 
посвящена одна из работ исследователя Эйдографа, со-
гласно которой суждение — это то, что подлежит суду ис-
тины, что не зависит от мнения того или другого эксперта 
и имеет объективное содержание [7]

По мнению автора, высказывания, претендующие 
на статус профессионального суждения, должны быть 
строго аргументированы. Экспертное мнение, в свою оче-
редь, — это частная точка зрения определенного специа-
листа, которая, будучи высказанной за рамками структур 
и  процедур профессиональной критики, выступает уже 
как авторитетное мнение специалиста. Рассматривая ка-
кое-либо высказывание как суждение, нужно понимать 
четко аргументированное объективное содержание дан-
ного высказывания, которое может быть истинным или 
ложным независимо от лица, его высказавшего. В  этом 
смысле любое суждение (в  отличие от мнения) объек-
тивно, поскольку не принадлежит индивидуальному со-
знанию. Приписывание же профессиональным оценкам 
аудитора значительной степени субъективности создает 
путаницу понятий «профессиональное суждение» и «экс-
пертное мнение» [7]

Таким образом, под профессиональным суждением ау-
дитора понимаются его решения по какому-либо вопросу 
в области корректности ведения учета бухгалтером и со-

ставления отчетности, которые имеют объективное со-
держание и  могут быть четко аргументированы. Следо-
вательно, любое профессиональное суждение аудитора 
подтверждаться четкой доказательной базой.

В результате исследования понятия профессиональ-
ного суждения, проведенного выше, нами было выявлено, 
что нормативно-правовые акты и  труды отечественных 
и  зарубежных ученых-исследователей в  области аудита, 
бухгалтерского учета и  налогообложения не содержат 
единого определения профессионального суждения.

Необходимо подчеркнуть, что определение профес-
сионального суждения при проведении внутреннего ау-
дита налоговых обязательств напрямую зависит от целей 
и задач, которые ставятся перед организацией в ходе его 
осуществления. Таким образом, для того, чтобы исследо-
вать понятие профессионального суждения аудитора при 
проведении внутреннего аудита налоговых обязательств, 
необходимо провести анализ целей и  задач проведения 
внутреннего аудита, и в частности внутреннего аудита на-
логовых обязательств.

Дадим определение понятию внутренний аудит. Вну-
тренний аудит — это независимая деятельность в органи-
зации по проверке и оценке ее работы в ее же интересах. 
Целью внутреннего аудита является помощь органам 
управления организации в осуществлении эффективного 
контроля над различными звеньями (элементами) си-
стемы внутреннего контроля.

Под главной задачей внутренних аудиторов следует по-
нимать обеспечение удовлетворения потребностей ор-
ганов управления в  части предоставления контрольной 
информации по различным интересующим их вопросам. 
Под общей же функцией внутреннего аудита следует по-
нимать:

а) оценку адекватности систем контроля  — осущест-
вление проверок звеньев управления (контроля), пре-
доставление обоснованных предложений по устранению 
выявленных недостатков и рекомендаций по повышению 
эффективности управления;

б) оценку эффективности деятельности  — осущест-
вление экспертных оценок различных сторон функцио-
нирования организации и  предоставление обоснованных 
предложений по их совершенствованию.

В связи с увеличением заинтересованности компаний 
в  возможности управления не только предприниматель-
скими, но и налоговыми рисками, возрастает заинтересо-
ванность менеджмента в оценке налоговых рисков (в том 
числе и в проведении налогового аудита). В связи с этим, 
возникает потребность в  унификации процесса оценки 
налоговых рисков при написании внутренних методик осу-
ществления налогового аудита и  прочих процессов, свя-
занных с проверкой налоговых обязательств.

Основными задачами внутреннего аудита налоговых 
обязательств являются:

−	 оценка достоверности налоговой отчетности;
−	 оценка правильности определения налогооблага-

емой базы;
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−	 правомерность использования налоговых льгот;
−	 оценка правильности расчета налоговых обяза-

тельств;
−	 расчет налоговых последствий для экономического 

субъекта в случаях некорректного применения норм и др.
−	 оценка эффективности работы организации с точки 

зрения налогового планирования.
Следует отметить, что отличительной чертой про-

фессионального суждения, применяемого в рамках вну-
треннего аудита, является то, что оно служит не только 
для того, чтобы сформировать решение в  ситуациях, 
когда существует некая неопределенность, но и в ситуа-
циях, где от аудитора требуется принятие наиболее эф-
фективного и экономически целесообразного решения, 
которое, в  частности, позволит организации оптимизи-
ровать денежные потоки и  минимизировать налоговые 
риски.

Особенностями профессионального суждения при 
проведении аудита налоговых обязательств являются:

−	 Необходимость четко следовать положениям нало-
гового законодательства, несоблюдение которых может 
повлечь серьезные штрафные санкции как для самой ор-
ганизации в целом, так и для аудитора;

−	 Постоянная вовлеченность в  процесс проведения 
внутреннего аудита, так как организации регулярно стал-
киваются с  проведением той или иной процедуры нало-
гового контроля (проведение налоговым органом каме-
ральной или налоговой проверки);

−	 Необходимость при проведении внутреннего аудита 
акцентировать свое внимание не только на минимизации 
рисков, но и (иногда и в большей степени) на построении 
эффективной налоговой функции, позволяющей органи-
зации умело применять льготы, предусмотренные зако-
нодательством с целью уменьшения своей налоговой на-
грузки.

Именно понимание всех вышеуказанных особенно-
стей профессионального суждения, применяемого при 
проведении внутреннего аудита налоговых обязательств, 
является краеугольным камнем для осуществления эф-
фективного налогового управления и планирования в ор-
ганизации.

Как было отмечено ранее, основной задачей внутрен-
него аудита налоговых обязательств является оценка до-
стоверности налоговой отчетности. А, в  свою очередь, 
целью формирования профессионального суждения вну-
треннего аудитора является корректная оценка наиболее 
комплексных и спорных хозяйственных операций аудиру-
емого лица.

Количество таких комплексных хозяйственных опе-
раций практически не ограничено и  индивидуально для 
каждой компании. Вместе с  тем, представляется воз-
можным укрупненно классифицировать ситуации, при ко-
торых необходимо формирование профессионального су-
ждения, представленные в таблице 3.

Таким образом, необходимость применения професси-
онального суждения к какому-либо факту хозяйственной 

Таблица 3. Типы профессиональных суждений

Группа 1

Профессиональные суждения внутреннего аудитора, формируемые на этапе предваритель-
ного планирования аудита:

— определении уровня риска,
— определение уровня существенности,
— оценка времени проведения проверки.

Группа 2

Профессиональные суждения внутреннего аудитора, формируемые в начале проведения ау-
дита по результатам оценки состояния внутреннего контроля клиента, бизнес-среды клиента 
и общего состояния бизнеса:

— выборе аудиторских процедур,
— определении необходимости привлечения экспертов,
— формировании плана и программы аудита.

Группа 3

Профессиональные суждения относительно правильности формирования профессиональных 
суждений проверяемого бухгалтера:

— профессиональное суждение относительно верности сформированных оценочных значений,
— учета хозяйственных операций,
— формирования бухгалтерской отчетности,
— добросовестности бухгалтера. 

Группа 4

Профессиональные суждения внутреннего аудитора при проведении аналитических процедур:
— при анализе разниц между бухгалтерским и налоговым учетом,
— при проверке поставщиков организации,
— при проверки подхода к оценке активов и пассивов

Группа 5
Профессиональные суждения внутреннего аудитора при оценке уровня риска (например, 
риск признания договора факторинга, кредитным договором для целей применения поло-
жений статьи 269 НК РФ) 



6310. Учет, анализ и аудит

деятельности компании возникает в  случае отсутствия 
надлежащей оценки такого факта в  нормативно-пра-
вовых актах, в  случае неопределенности факта (невоз-
можности его отнесения под регулирование какого-либо 
нормативно-правового акта), а  также в  случае наличия 
любой другой двойственности толкования.

Критерием признания налоговой отчетности досто-
верной выступает уровень существенности. В  связи 
с  этим вопрос определения категории существенности 
в рамках проведения налогового аудита приобретает ещё 
большее значение.

Оценка аудиторских рисков при проведении нало-
гового аудита оказывает непосредственное влияние на 
уровень существенности, устанавливаемый в  качестве 
критерия для классификации выявленных нарушений 
в качестве существенных. Уровень существенности пред-
полагает предельно допустимое искажение данных на-
логовой отчетности, наличие которых не ведет к  суще-
ственному искажению величины налоговых обязательств 
аудируемой организации.

Определение того уровня, при котором искажения на-
логовой отчетности становятся существенными, является 
наиболее сложной для аудитора задачей.

Обоснованное определение уровня существенности 
при проведении налогового аудита приобретает столь 
высокую значимость в  связи с  тем, что законодатель-
ством РФ предусмотрены уголовные и административные 
санкции для руководства организации, налоговая отчет-
ность которой существенно искажена.

Уровень существенности устанавливается для всей 
суммы налоговых обязательств с  последующим распре-
делением по видам налогов в  зависимости от их доли 
в структуре налоговых обязательств.

При определении общего уровня существенности еще 
на этапе планирования аудиторской проверки аудитор, 
применяя свое профессиональное суждение, а  также ис-
ходя из понимания деятельности аудируемого лица и окру-
жающей его среды, выбирает базовый показатель, на 
основании которого будет определен количественный по-
казатель общего уровня существенности.

Общий уровень существенности, рассчитанный на ос-
новании выбранных показателей, может применяться как 
при оценке влияния совокупных неисправленных иска-
жений на налоговую отчетность в  целом, так и  при вы-
ражении мнения в аудиторском заключении в отношении 
показателей, отражающих расчеты по налогам во всей 
бухгалтерской отчетности.

В рамках проведения аудита налоговых обязательств 
при определении уровня налоговых рисков аудитор все 
время сталкивается с ситуацией, при которой он должен 
оценить потенциальный уровень риска исходя из про-
чтения норм налогового законодательства и основываясь 
на своём профессиональном суждении.

В процессе анализа налоговой отчетности (налоговых 
деклараций, регистров налогового учета, налоговых по-
литик) организации аудитор постоянно сталкивается с не-

обходимостью профессиональной оценки тех или иных 
фактов хозяйственной деятельности в условиях неопреде-
ленности, неформализированности ситуации, отсутствия 
стандартных решений и  правил. Например, при прове-
дении внутреннего аудита налоговых обязательств ауди-
тору приходится столкнуться с ситуациями, при которых 
решения не могут приниматься им на основании стан-
дартных решений и  правил по причине двоякости про-
чтения налогового законодательства или агрессивного 
прочтения данных норм со стороны налоговых органов.

Немаловажным аспектом проведения аудита нало-
говых обязательств также является проведение оценки 
правильности определения налогооблагаемой базы. 
При этом оценка налоговых рисков производится ауди-
тором, в  том числе и связанных с некорректным опреде-
лением налоговой базы, как количественно (в денежном 
измерении), так и  качественно (оценка вероятности фи-
нансовых и  иных потерь). Говоря о  вероятности возник-
новения налоговых рисков, аудитор опирается на свое 
профессиональное суждение, но вместе с этим он должен 
анализировать и  обоснованную информацию. В  данном 
случае ошибочное мнение аудитора может стать причиной 
больших финансовых потерь организации, и, как след-
ствие, претензий к аудитору.

Допускаемое организациями неправильное исчисление 
налоговой базы, сумм налогов происходит по разным при-
чинам: в  целях снижения налоговой нагрузки или ввиду 
большой загруженности, недостаточным знанием налого-
вого законодательства и по иным причинам. Однако такие 
ошибки могут повлечь неблагоприятные последствия для 
организации. Именно все эти факторы, должны быть про-
анализированы аудитором на основании его профессио-
нального суждения.

Необходимо отметить, что некорректность форми-
ровании налоговой базы и  исчислении налогов зависят 
в  значительной степени от профессионального уровня 
лица, занимающегося вопросами налогообложения и на-
логового планирования, существующего в  компании, 
в том числе грамотного использования налоговых префе-
ренций, установленных законодательно (в том числе, при-
менения льгот, своевременного применения вычетов по 
НДС и т. д.)

На практике организации сталкиваются с различными 
ситуациями, в  которых они допускают неправильное ис-
числение налогов, но любая хозяйственная ситуация тре-
бует оценки и отражения в учете в соответствии с ее эко-
номическим смыслом. Неправильное исчисление налогов 
связано как с  занижением сумм выручки от реализации 
товаров, работ, услуг (проверяющие не очень часто стре-
мятся выявлять такие факты), так и с признанием непра-
вомерными расходов и вычетов по НДС (наиболее часто 
выявляемые и отражаемые в актах проверок нарушения), 
а также в случае льготного порядка налогообложения хо-
зяйственных операций.

В таких случаях аудитор должен, руководствуясь своим 
профессиональным суждением и полагаясь на нормы на-



64 Инновационная экономика

логового законодательства, проверить корректность 
определения налоговой базы и  указать на пути миними-
зации налоговых рисков (в  том случае, если налоговая 
база определена некорректно) или порекомендовать пути 
повышения эффективности (в  том случае, если име-
ются возможности применения льгот и  уменьшения на-
логовой базы в рамках закона). В таком случае под про-
фессиональным суждением аудитора понимается опыт, 
накопленный им при проведении аудиторских проверок, 
знание нормативно-правовой базы, в  том числе разъяс-
нения Министерства финансов и судебной практики, по-
нимание деятельности организации. Именно все выше-
изложенные качества помогут аудитору при проведении 
проверки налоговых обязательств досконально проверить 
корректность операций в организации и найти пути повы-
шения эффективности при их налогообложении.

Очень часто руководство фирм налогоплательщиков 
принимает управленческие решения по вопросам исчис-
ления и  уплаты налогов, не вникая в  тонкости налогоо-
бложении. В  таких случаях руководители, как правило, 
стремятся достигнуть единовременно одной цели: упла-
тить поменьше налогов, не задумываясь о  последствиях. 
В  период кризиса, становления бизнеса во все времена 
многие налогоплательщики стремятся снизить налоговую 
нагрузку и достигают единовременно этой цели путем уве-
личения расходов. Однако они не задумываются (или не 
хотят) о  возможных последствиях, порой связанных не 
только с  вопросами налогообложения, но и  иными пра-
вами. В  рассматриваемой ситуации при проведении вну-
треннего аудита профессиональное суждение аудитора, 
его понимание экономической ситуации, понимание осо-
бенностей деятельности организации с  точки зрения на-
логообложения служат ключевыми факторами для выра-
жения мнения о правильности и эффективности политики 
организации в отношении налоговых обязательств.

Проведение внутреннего налогового аудита может по-
мочь организации при правомерности признания рас-
ходов и  налоговых вычетов по уже осуществленным хо-
зяйственным операциям. В  результате выявленные 
нарушения возможно исправить в  ряде случаев, внести 
исправления в  данные налогового учета и  налоговые де-
кларации до проведения выездной налоговой проверки, 
что позволяет избежать претензий со стороны налоговых 
органов. Для того, чтобы наиболее эффективно провести 
налоговый аудит рисковых областей, аудитор должен об-
ладать глубоким пониманием сущности операций, про-
водимых в  компании, так как только в  таком случае ау-
дитор точно сможет определить потенциальные данные 
рисковые области, присущие каждой конкретной деятель-
ности. Необходимо отметить, что каждая из видов ком-
мерческой деятельности обладает целым рядом типичных 
налоговых рисков. Для примера исторически вопрос вы-
чета НДС при получении/погашении авансов является 
проблемным для строительных компаний.

Именно профессиональное суждение аудитора позво-
ляет сделать вывод, на проверке каких областей необхо-

димо акцентировать свое внимание, чтобы обнаружить 
все налоговые риски организации и найти пути их мини-
мизации.

Итак, резюмируя все вышесказанное, отметим, что 
проведение организациями работы по предупреждению 
и  выявлению возможных налоговых рисков является 
важнейшей целью проведения внутреннего аудита нало-
говых обязательств. Профессиональное суждение ауди-
тора представляет собой залог эффективного и успешного 
проведения внутреннего аудита налоговых обязательств, 
что позволяет организациям, проводящей такой аудит, по-
лучить достоверные и  практически применяемые резуль-
таты аудита, что является необходимым в  современных 
экономических условиях при повышении фискальной ори-
ентированности налоговых органов.

Однако, несмотря на всю важность концепции профес-
сионального суждения и необходимости ее формирования 
и  развития в  рамках теории и  практики аудита, данная 
концепция находится лишь на начальном этапе своего 
формирования и представляет собой лишь разрозненный 
перечень профессиональных проблем, решение которых 
требует выработки и применения профессионального су-
ждения аудитора. На сегодняшнем этапе остается не-
разрешённым целый перечень очень важных вопросов, 
в частности: содержание и форме концепции профессио-
нального суждения аудитора, её структуре, составе, вну-
тренних связях между элементами концепции. В качестве 
дополнительного комментария следует отметить, что тре-
буется определение места концепции профессионального 
суждения в структуре теории аудита и характеристика вза-
имосвязи данной концепции с другими элементами, фор-
мирующими теорию аудита.

В результате проведенного анализа существующих 
определений профессионального суждения и  анализа 
нами было разработано авторское определение рассма-
триваемой категории.

По нашему мнению, профессиональное суждение 
аудитора при проведении внутреннего аудита нало-
говых обязательств можно охарактеризовать как обо-
снованное суждение, высказанное в  условиях нео-
пределенности налогового законодательства при 
квалификации, классификации и  оценке фактов 
хозяйственной жизни с  точки зрения налого-
вого законодательства и  сложившейся правопри-
менительной практики для целей формирования 
достоверной налоговой отчетности, основанной 
на доступной информации, а  также особенностях 
функционирования хозяйствующего субъекта, его 
целях и задачах.

Вышеуказанное определение отличает ориентация на 
цели формирования профессионального суждения ау-
дитора, а  именно отражение одновременно двух прин-
ципов проведения внутреннего аудита налоговых обя-
зательств  — формирование достоверной налоговой 
отчетности и  эффективности деятельности организации 
с  точки зрения налогообложения), обозначение условий, 
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определяющих необходимость его применения (неопреде-
ленность регулирующих правил при квалификации, клас-
сификации и  оценке фактов хозяйственной жизни для 
целей формирования налоговой отчетности, неопреде-
ленность налогового законодательства и  правопримени-

тельной практики), а  также принципов и  допущений, на 
которых оно должно быть основано (обоснованность, сво-
евременность и справедливое представление с учетом ин-
дивидуальных особенностей хозяйствующего субъекта, 
целей и задач каждого хозяйствующего субъекта).
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Нормативно-правовое обеспечение учета затрат на производство 
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В настоящее время система нормативного регулирования 
бухгалтерского учета и отчетности в России представ-

лена нормативно-правовыми актами четырех уровней. 
Представим эту систему в общем виде на рисунке 1.

Рис. 1. Система нормативного регулирования бухгалтерского учета в РФ

1  Статья подготовлена в рамках государственного задания НИУ «БелГУ», код проекта № 315.
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На основе данного принципа обоснована и представ-
лена система законодательного и нормативного регулиро-
вания учета затрат в животноводческих организациях РФ 
(Рис. 2).

Ведение бухгалтерского учета в настоящее время ре-
гламентируется вступившим в силу 1 января 2013 года 
федеральным законом №  402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете» [1], который является нормативным документом 
первого уровня системы нормативного регулирования 
бухгалтерского учета в России.

Принципы учета расходов для целей налогообложения 
в российских организациях определены статьей 25 НК РФ. 
В п.1 ст. 346.16 НК РФ ч. II приведен перечень затрат, ко-

торые могут использоваться для целей налогообложения. 
В то же время, п.2 данной статьи устанавливает, что рас-
ходы, указанные в пункте 1 этой статьи, принимаются при 
условии их соответствия критериям, указанным в п.1 ст. 
252 НК РФ ч. II [2].

На основании НК РФ можно выделить следующие ус-
ловия, при выполнении которых расходы принимаются 
для целей налогообложения:

1. Уменьшение дохода на сумму обоснованных и доку-
ментально подтвержденных расходов;

2. Уменьшение дохода на сумму любых расходов в пре-
делах установленного перечня, которые произведены для ре-
ализации деятельности, направленной на получение дохода.

Рис. 2. Система законодательного и нормативного регулирования учета затрат в животноводстве
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В состав документов второго уровня включены зако-
нодательные и подзаконные акты: методические рекомен-
дации, положения по ведению бухгалтерского учета.

Согласно ПБУ 10/99 расходы по обычным видам де-
ятельности при их отражении в  бухгалтерском учете, 
должны быть отражены и сгруппированы по следующим 
элементам:

−	 материальные затраты;
−	 затраты на оплату труда;
−	 отчисления на социальные нужды;
−	 амортизация;
−	 прочие затраты [3].
Признание расходов в  бухгалтерском учете проис-

ходит независимо от намерения получить выручку, опера-
ционные или иные доходы. Не влияет и  форма осущест-
вления расхода (денежная, натуральная и  иная). Кроме 
того, расходы признаются в  том отчетном периоде, в  ко-
тором имели место, независимо от времени фактической 
выплаты денежных средств и иной формы осуществления. 
Это требование содержится в ПБУ 10/99.

В 2003  году Министерством сельского хозяйства 
РФ были утверждены «Методические рекомендации по 
бухгалтерскому учету затрат на производство и  каль-
кулированию себестоимости продукции (работ, услуг) 
в  сельскохозяйственных организациях»  [4]. В  соответ-
ствии с данным постановлением для организации учета 
затрат на производство и  калькулирования себестои-
мости продукции (работ, услуг) необходимо выполнить 
следующее:

−	 экономически обосновать классификацию затрат 
и их группировки;

−	 определить круг затрат, включаемых в  себестои-
мость продукции (работ, услуг), и четко разграничить их 
между производственной и полной себестоимостью;

−	 разработать и  обосновать методы стоимостной 
оценки каждого элемента затрат, распределить их между 
готовой продукцией и незавершенным производством,

−	 выбрать базу распределения косвенных расходов;
−	 определить объем калькулируемой продукции 

(работ, услуг), калькуляционные единицы, установить пе-
риодичность (сроки) калькулирования;

−	 распределить затраты между сопряженными видами 
продукции и обосновать оценки побочной продукции;

−	 построить калькуляционные листы и исчислить се-
бестоимость продукции (работ, услуг).

Учет материальных затрат на производство продукции 
регламентируется положением по бухгалтерскому учету 
5/01 «Учет материально–производственных запасов», 
в  соответствии с  которым организация может выбрать 
один из нескольких вариантов списания материальных 
затрат  [5]. Чаще всего организации списывают матери-
альные затраты по средней себестоимости. Учет неко-
торых других видов материальных запасов (специальных 
инструментов и  приспособлений, одежды и  др.) ведется 
с  учетом методических указаний, введенных Приказом 
Минфина России от 26 декабря 2000 г. №  135н [6].

К дополнению к  этому в  2004  году были утверждены 
методические рекомендации по учету затрат в  живот-
новодстве, акцентирующие свое внимание на учете жи-
вотных на выращивании и откорме [7].

В соответствии с  ПБУ 10/99 амортизация основных 
средств и  нематериальных активов признается в  каче-
стве расхода исходя из величины амортизационных от-
числений, которая исчисляется исходя из первоначальной 
стоимости активов; срока полезного использования и спо-
собов начисления амортизации, принятых в организации. 
От выбора способа начисления амортизации во многом 
зависит уровень ежемесячных амортизационных отчис-
лений, что, в свою очередь, сказывается на уровне себе-
стоимости продукции. Положением по бухгалтерскому 
учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01) определено, 
что амортизация для разных групп однородных объектов 
основных средств может начисляться одним из четырех 
способов: линейный; уменьшаемого остатка; списания 
стоимости по сумме чисел лет срока полезного исполь-
зования; списания стоимости пропорционально объему 
продукции (работ) [8].

Значительный удельный вес в  себестоимости про-
дукции занимают расходы, связанные с  затратами труда 
и их оплатой. При расчете и начислении заработной платы, 
отчислений во внебюджетные фонды бухгалтер должен 
опираться на требования Трудового кодекса РФ  [9], фе-
деральный закон N 212-ФЗ «О страховых взносах в Пен-
сионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 
страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования» [10].

Каждая организация должна обязательно разработать 
собственную учетную политику на очередной отчетный год. 
В ней отражается рабочий план счетов, правила и порядок 
учета заготовления и приобретения материальных ценно-
стей и их оценки, учета затрат на производство и кальку-
лирования себестоимости продукции, ее оценки и реали-
зации и др. Эта обязанность организаций законодательно 
регламентируется Положением по бухгалтерскому учету 
«Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008) [11].

Рабочий план счетов организации, содержащий анали-
тические и синтетические счета, необходимые для ведения 
бухгалтерского учета в соответствии с требованиями сво-
евременности и  полноты учета и  отчетности, разраба-
тывается каждой организацией самостоятельно в  соот-
ветствии с  приказом Минфина России от 31.10. 2000 г. 
№  94н [12].

Информация о себестоимости выпускаемой продукции 
должна находить отражение в бухгалтерской финансовой 
отчетности организации, что регламентирует Положение 
по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность ор-
ганизаций» (ПБУ 4/99) [13]. Так, в отчете о финансовых 
результатах показывается себестоимость проданной про-
дукции, величина коммерческих и  управленческих рас-
ходов. Пояснения к  бухгалтерскому балансу и  отчету 
о  финансовых результатах содержат данные о  затратах 
на производство продукции по элементам затрат за от-
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четный и  предшествующий год. Эта информация имеет 
очень важное значение при анализе затрат и  себестои-
мости продукции.

Таким образом, в  России состав себестоимости про-
дукции регламентируется государством. Методические 
рекомендации выполняют очень важную задачу по обе-
спечению однородности состава и классификации затрат, 
их методов учета, исчисления себестоимости произво-
димой продукции во всех организациях агропромышлен-
ного комплекса. Учёт затрат на производство регули-
руется положением по бухгалтерскому учету «Расходы 
организации» (ПБУ 10/99), в соответствии с которым пе-

речень статей затрат определяется организацией само-
стоятельно. Поэтому на практике российские предпри-
ятия продолжают опираться на Основное положение по 
планированию, учету и  калькулированию себестоимости 
продукции и  соответствующими отраслевыми инструк-
циями министерств и  ведомств, которые давно не пере-
издавались и морально устарели. Таким образом, в учете 
отечественных производителей до сих пор доминируют 
традиционные методы распределения затрат, применение 
которых не в полной мере способствуют их оптимизации 
и  в  целом повышению эффективности деятельности жи-
вотноводческих организаций.
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Особенности методики анализа отчета о финансовых результатах
Нурмагомедова Асият Насеровна, студент
Научный руководитель: Чернова Светлана Алексеевна, кандидат экономических наук, доцент
Дагестанский государственный университет (г. Махачкала)

Анализ формы бухгалтерской отчетности «Отчет о  фи-
нансовых результатах» является неотъемлемым эле-

ментом анализа финансового состояния организации 
и  оценки эффективности ее функционирования. Анализ 
данной формы бухгалтерской отчетности позволяет сопо-
ставить доходы с расходами, определить различные пока-

затели прибыли, а также рассчитать разнообразные пока-
затели рентабельности.

Отчет о  финансовых результатах  — документ, харак-
теризующий успешность деятельности компании за опре-
деленный период. В деловых и инвестиционных кругах он 
используется для определения рентабельности, инвести-
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ционной ценности, кредитоспособности компании. Он 
предоставляет инвесторам и кредиторам информацию, 
с помощью которой они прогнозируют объемы будущих 
денежных потоков.

В. В. Ковалев предлагает при формировании показа-
телей деятельности организации, а именно, прибыли от 
основной деятельности использовать алгоритм, представ-
ленный в виде схемы (рисунок 1).

Приведенный алгоритм формирования прибыли от 
продаж отражает ее расчет согласно бухгалтерским тре-
бованиям. Однако, конечный финансовый результат за-
висит не только от внутренней финансовой политики, но 
и от многих факторов внешнего порядка, основным из ко-
торых является налоговая политика государства. [1, c 59]

Согласно отчету о финансовых результатах, если из 
выручки вычесть себестоимость, то получим показатель 
прибыли — валовая прибыль (рис. 1).

Однако этот показатель прибыли не является инфор-
мативным с точки зрения использования в экономическом 
анализе. Дело в том, что следующими строками за валовой 
прибылью в отчете о финансовых результатах идут ком-
мерческие и управленческие расходы, которые вычита-
ются из валовой прибыли и формируют прибыль от продаж.

Коммерческие и управленческие расходы могут по-
казываться отдельно, а могут включаться в себестои-
мость (в зависимости от учетной политики организации). 
Поэтому у одних компаний отражаются коммерческие 
и управленческие расходы отдельно, а себестоимость при 
этом имеет относительно небольшую величину. У других 

компаний себестоимость значительная, зато коммерче-
ские и управленческие расходы отсутствуют. Поэтому 
сравнение двух компаний с разными подходами к отра-
жению коммерческих и управленских расходов по показа-
телю валовой прибыли неуместно.

Первым этапом анализа отчета о финансовых резуль-
татах является анализ выручки, себестоимости (включая 
коммерческие и управленческие расходы) и прибыли от 
продаж. Это позволяет получить определенную аналити-
ческую информацию:

1. Сопоставить выручку и себестоимость и определить 
степень превышения первой, что будет выражаться в при-
были (убытке) от продаж.

2. Сопоставить темпы прироста выручки с тем-
пами прироста себестоимости. Темпы прироста выручки 
должны превышать темпы прироста себестоимости, что 
будет приводить к росту прибыли от продаж. Темпы сни-
жения выручки должны быть меньше темпов снижения 
себестоимости, что приведет к менее существенному сни-
жению прибыли от продаж.

3. Рассчитать удельные веса себестоимости (включая 
коммерческие и управленческие расходы) и прибыли от 
продаж в выручке от продаж, а также оценить динамику 
их изменения за период исследования (оптимально за 3 
года). Необходимо, чтобы удельный вес себестоимости 
сокращался, а удельный вес прибыли от продаж, соответ-
ственно, увеличивался.

На втором этапе анализа отчета о финансовых ре-
зультатах необходимо сопоставить прибыль от продаж 

Рис. 1. Формирование валовой прибыли и прибыли от продаж в соответствии с формой 
«Отчет о финансовых результатах»
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с  прибылью до налогообложения. Согласно этой форме 
бухгалтерской отчетности для определения прибыли до 
налогообложения необходимо к прибыли от продаж при-
бавить доходы от участия в  других организациях, про-
центы к получению и прочие доходы, а  также нужно вы-
честь проценты к уплате и прочие расходы.

Как правило, прибыль до налогообложения существенно 
ниже прибыли от продаж, т. е. совокупные прочие и внере-
ализационные доходы (доходы от участия в  других органи-
зациях, проценты к  получению и  прочие доходы) ниже со-
вокупных прочих и внереализационных расходов (проценты 
к уплате и прочие расходы). Это связано с тем, что:

1)	 величины доходов от участия в других организациях 
и проценты к получению либо имеют небольшие значения, 
либо вообще равны нулю;

2)	 величина процентов к  уплате бывает очень значи-
тельной, причем их величина тем больше, чем больше объем 
банковских кредитов в составе капитала организации;

3)	 достаточно часто наблюдается превышение прочих 
расходов над прочими доходами.

В результате перечисленных факторов прибыль до на-
логообложения существенно меньше прибыли от продаж.

Достаточно часто прибыль от продаж имеет суще-
ственную величину, но за счет больших процентов к уплате 
и прочих расходов прибыль до налогообложения сильно со-
кращается или вообще принимает отрицательное значение.

Бывают и противоположные ситуации. Прибыль от не-
значительная или отрицательная, но значительные суммы 
процентов к получению (или доходов от участия в других 
организациях) и/или прочих доходов позволяют полу-
чить значительные суммы прибыли до налогообложения. 
В таких организациях величина прочих доходов может со-
ставлять значительные суммы, иногда даже превыша-
ющие значение выручки. [2, с 32]

Также стоит обратить внимание еще на следующее.
Во-первых, необходимо посмотреть величину финан-

совых вложений (долгосрочных и краткосрочных) и сопо-
ставить их с величиной процентов к получению и доходов 
от участия в  других организациях. Часто организации 
имеют существенные величины финансовых вложений, 
а доходы от них в виде процентов к получению и доходов 
от участия в других организациях незначительные, что го-
ворит о низкой их эффективности.

Во-вторых, ситуация может осложняться тем, что фи-
нансовые вложения могут осуществляться за счет привле-
ченных кредитов (в  данном случае необходимо обратить 
внимание на состав и  структуру капитала организации). 
В результате суммы процентов к получению и доходов от 
участия в других организациях перекрываются значитель-
ными суммами процентов к  уплате, что также приводит 
к неэффективному использованию финансовых вложений.

На третьем этапе проведения анализа отчета о финан-
совых результатах необходимо определить величину и ди-
намику чистой прибыли организации.

Изначально в  соответствии с  этой формой бухгалтер-
ской отчетности предполагается, что для определения чи-
стой прибыли необходимо из прибыли до налогообложения 
вычесть текущий налог на прибыль, изменение отложенных 
налоговых обязательств и пр., и при этом прибавить изме-
нение отложенных налоговых активов. Однако на практике 
такая последовательность не всегда соблюдается.

Как правило, величина текущего налога на прибыль 
имеет отрицательное значение, однако встречаются ор-
ганизации, у которых в определенные периоды он имеет 
положительную величину (особенно у убыточных органи-
заций). Остальные элементы (изменение отложенных на-
логовых обязательств, изменение отложенных налоговых 
активов и пр.) могут иметь как отрицательные, так и по-
ложительные значения. Поэтому при определении вели-
чины чистой прибыли необходимо обязательно обращать 
внимание на знак данных статей (если отрицательное зна-
чение, то ставится минус или берется цифра в скобках).

Анализ показателей «Отчета о  финансовых резуль-
татах» необходимо проводить как минимум за три смежных 
года. При этом необходимо рассчитывать цепные темпы 
прироста, т. е. последовательное изменение показателей 
из года в год. Анализ финансовых результатов за три года 
позволяет получить более полную информацию о тенден-
циях изменения показателей, о  динамике развития ор-
ганизации и  об эффективности ее деятельности. Также 
расчет темпов прироста можно дополнить расчетом абсо-
лютных отклонений.

Подводя итог представленному подходу к проведению 
анализа отчета о  финансовых результатах, необходимо 
сформулировать основные моменты, на которые следует 
обратить внимание при проведении подобного анализа:

1.	 При анализе различных показателей прибыли 
важно, чтобы они были положительными и  имели тен-
денцию к росту, при этом желательно превышение темпов 
роста показателей прибыли над темпами роста выручки, 
активов и капитала.

2.	 В отчете о  финансовых результатах важными по-
казателями являются не только показатели прибыли, но 
также такие статьи, как выручка и  себестоимость, ана-
лизу которых необходимо уделить внимание. Так, необхо-
димо (с  позиции эффективного и  устойчивого развития), 
чтобы выручка росла на протяжении всего периода ис-
следования, и чем больше темпы роста, тем лучше. Очень 
важно, чтобы темпы роста выручки были выше темпов 
роста себестоимости (при сокращении выручки, чтобы 
темпы сокращения выручки были ниже темпов сокра-
щения себестоимости).
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Осуществление практически всех видов финансовых 
операций предприятия генерирует определенное дви-

жение денежных средств, в  форме их поступления или 
расходования. Это движение денежных средств функци-
онирующего предприятия во времени представляет собой 
непрерывный процесс и  определяется понятием «де-
нежный поток».

Денежный поток предприятия представляет собой со-
вокупность распределенных во времени поступлений 
и  выплат денежных средств, генерируемых его хозяй-
ственной деятельностью. Эффективность управления де-
нежными потоками предприятия определяется следую-
щими основными положениями:

1.	 Денежные потоки обслуживают осуществление 
операционной деятельности предприятия практически во 
всех её аспектах.

2.	 Эффективное управление денежными потоками 
обеспечивает финансовое равновесие предприятия в про-
цессе его стратегического развития.

3.	 Рациональное формирование денежных потоков 
способствует повышению ритмичности осуществления 
операционного процесса компании.

4.	 Эффективное управление денежными потоками по-
зволяет сократить потребность предприятия в  заемном 
капитале.

5.	 Управление денежными потоками является важным 
фактором, обеспечивающим высокую скорость оборота 
капитала компании.

6.	 Эффективное управление денежными потоками 
обеспечивает снижение риска неплатежеспособности 
предприятия.

7.	 Активные методы управления денежными потоками 
позволяет компании получать дополнительную маржу, ге-
нерируемую его денежными активами.

Согласно международным стандартам финансовой от-
четности, движение денежных средств классифицируются 
по операционной, инвестиционной и финансовой деятель-
ности за период.

Сумма потоков денежных средств от операционной де-
ятельности является ключевым показателем того, в какой 
мере операции предприятия обеспечивают поступление 
денежных средств, достаточных для погашения займов, 

сохранения операционных возможностей предприятия, 
выплаты дивидендов и осуществления новых инвестиций 
без обращения к внешним источникам финансирования.

Примерами потоков денежных средств от операци-
онной деятельности являются:

−	 денежные поступления от продажи товаров и  пре-
доставления услуг;

−	 денежные поступления в  виде роялти, гонораров, 
комиссионных и прочая выручка;

−	 денежные выплаты поставщикам за товары и  ус-
луги;

−	 денежные выплаты работникам и  от имени работ-
ников;

−	 денежные поступления и  выплаты страховой ком-
пании по страховым премиям, — требованиям, аннуи-
тетам и прочим страховым вознаграждениям;

−	 денежные выплаты или возвраты налога на при-
быль, если они не могут быть — непосредственно соотне-
сены с финансовой или инвестиционной деятельностью.

Предприятие должно представлять сведения о  дви-
жении денежных средств от операционной деятельности, 
используя либо:

−	 прямой метод, который заключается в  рассмо-
трении данных о положительных и отрицательных потоках 
организации, сформированных кассовым методом путем 
включения в  отчет хозяйственных оборотов, связанных 
с денежными операциями. Данный метод применяется по-
средством динамического и  структурного сравнения по-
казателей, содержащихся в отчете о движении денежных 
средств, исчисления и оценки необходимых величин за от-
четный период, а также с помощью оценки динамики ис-
следуемых показателей.

−	 косвенный метод, при котором прибыль или убыток 
корректируется с учетом результатов операций неденеж-
ного характера, любых отложенных или начисленных 
прошлых или будущих денежных поступлений или вы-
плат, возникающих в  ходе операционной деятельности, 
а также статей доходов или расходов, связанных с посту-
плением или выплатой денежных средств в рамках инве-
стиционной или финансовой деятельности.

Раскрытие информации о движении денежных средств 
от инвестиционной деятельности имеет большое значение, 
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поскольку оно показывает, какие расходы были произве-
дены с  целью приобретения ресурсов, предназначенных 
для генерирования будущих доходов и потоков денежных 
средств. Только те расходы, которые влекут за собой при-
знание актива в  отчете о  финансовом положении, могут 
классифицироваться как инвестиционная деятельность.

Примерами потоков денежных средств от инвестици-
онной деятельности являются:

−	 денежные выплаты для приобретения основных 
средств, нематериальных и других долгосрочных активов. 
К ним относятся выплаты, связанные с капитализирован-
ными затратами на разработки и с самостоятельно произ-
веденными основными средствами;

−	 денежные поступления от продажи основных 
средств, нематериальных активов и других долгосрочных 
активов;

−	 денежные выплаты для приобретения долевых или 
долговых инструментов других предприятий и  долей уча-
стия в совместном предпринимательстве;

−	 денежные поступления от продажи долевых или 
долговых инструментов других предприятий и  долей уча-
стия в совместном предпринимательстве;

−	 денежные авансы и займы, предоставленные другим 
лицам (кроме авансов и займов, предоставляемых финан-
совыми институтами).

Отдельное раскрытие информации о  движении де-
нежных средств от финансовой деятельности имеет 
большое значение, поскольку данная информация полезна 
при прогнозировании требований на будущие денежные 
потоки предприятия со стороны тех, кто его финансирует.

Примерами потоков денежных средств от финансовой 
деятельности являются:

−	 денежные поступления от эмиссии акций или других 
долевых инструментов;

−	 денежные выплаты собственникам для приобре-
тения или погашения акций предприятия;

−	 денежные поступления от выпуска долговых обяза-
тельств, займов, векселей, облигаций, закладных и других 
краткосрочных или долгосрочных заимствований;

−	 денежные выплаты по заемным средствам;
−	 денежные выплаты арендатора для уменьшения не-

погашенной задолженности по финансовой аренде.
Основу механизма управления денежными потоками 

предприятия составляет их планирование. Планирование 
денежных потоков помогает своевременно выполнять 
обязательства перед бюджетом, различными фондами, 
банками и  другими кредиторами, тем самым защищая 
фирму от применения к ней штрафных санкций.

В зависимости от заданий, объектов планирования, 
длительности планового периода, финансовые планы раз-
деляются на перспективные (стратегические), текущие 
и  оперативные. Каждый из отмеченных видов планиро-
вания имеет определенную методологию, формы и  ме-
тоды взаимосвязи и расчетов показателей.

Перспективное финансовое планирование выступает 
главной формой реализации целей фирмы. Данная под-

система финансового планирования имеет свои особен-
ности. Все плановые документы, разрабатываемые в  ее 
рамках, должны иметь горизонт планирования от од-
ного года до трех лет (редко — до пяти лет). На каждом 
предприятии такой горизонт носит условный характер. 
Он зависит от множества факторов: экономической ста-
бильности в  стране, деятельности, возможности прогно-
зирования объемов финансовых ресурсов и направления 
их использования.

Текущее финансовое планирование рассматривается 
как составная часть перспективного плана и  представ-
ляет собой конкретизацию его показателей. Текущие фи-
нансовые планы разрабатываются с  учетом прогнозных 
тенденций и в конечном итоге принимают форму баланса 
доходов и  расходов предприятия. В  нем отражаются все 
стороны его предполагаемой финансово-хозяйственной 
деятельности, определяются направления обеспечения 
наивысшей рентабельности, сферы наиболее эффектив-
ного вложения ресурсов, источники финансирования ин-
вестиций и др.

Оперативное планирование денежных потоков ис-
пользует утвержденные стратегические позиции в  по-
вседневной деятельности для достижения поставленных 
целей. Если перспективное планирование осуществля-
ется «крупными мазками», то оперативный финансовый 
план должен быть значительно более подробным. Состав-
ление детальных оперативных финансовых планов необ-
ходимо для реализации стратегических и тактических ре-
шений и  обеспечения стабильной работы всех служб 
организации.

Управление денежными потоками является тем ин-
струментом, при помощи которого можно достичь жела-
емого результата деятельности предприятия.

Процесс управления денежными потоками предпри-
ятия базируется на определенных принципах, основными 
из которых являются:

1.	 Принцип информативной достоверности. Как и ка-
ждая управляющая система, управление денежными по-
токами предприятия должно быть обеспечено необхо-
димой информационной базой.

2.	 Принцип обеспечения сбалансированности. Реали-
зация этого принципа связана с оптимизацией денежных 
потоков предприятия в процессе управления ими.

3.	 Принцип обеспечения эффективности. Денежные 
потоки предприятия характеризуются существенной 
неравномерностью поступления и  расходования де-
нежных средств, в  разрезе отдельных временных ин-
тервалов, что приводит к формированию значительных 
объемов временно свободных денежных активов пред-
приятия.

Важность и значение управления денежными потоками 
на предприятии трудно переоценить, поскольку от его ка-
чества и  эффективности зависит не только устойчивость 
предприятия в конкретный период времени, но и способ-
ность к дальнейшему развитию, достижению финансового 
устойчивости на длительную перспективу
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7511. Маркетинг, реклама и коммуникации

1 1 .  М А Р К Е Т И Н Г,  Р Е К Л А М А  И   К О М М У Н И К А Ц И И

Экстремальный маркетинг — генератор продаж или потеря имиджа компании?
Конкина Анна Александровна, студент
Санкт-Петербургский государственный экономический университет

Экстремальный маркетинг  — двоякая разновидность маркетинговой кампании, которая может при-
вести как к успеху, так и к провалу.

Оправдан ли риск использования такой разновидности маркетинга для увеличения числа продаж ком-
пании?

На сегодняшний день ни один человек не представ-
ляет свою жизнь без рекламы. Реклама окружает нас 

везде: на улице, дома, в телефоне, в Интернете. Выходя 
на улицу, мы сразу акцентируем внимание на многочис-
ленные рекламные щиты с громкими лозунгами; красиво 
украшенные витрины магазинов; рекламные проспекты, 
которые мы часто берем по инерции. Помимо упоминаний 
о  рекламе, нам очень часто приходится слышать слово 
модное слово «маркетинг». Но реклама  — не есть мар-
кетинг. Реклама — это всего лишь инструмент для дости-
жения поставленной цели. Тогда что же такое маркетинг?

Существует большое количество определений марке-
тинга. Рассмотрим наиболее широкое и  наиболее узкое 
понятие. Маркетинг (от  англ. Marketing «действие на 
рынке») в  широком смысле представляет собой некую 
концепцию бизнеса, которая формирует образ мышления 
и действия на рынке [1, c.6]. В узком смысле — это про-
цесс создания, продвижения и  предоставления продукта 
или услуги конечному или промежуточному потребителю, 
с целью получения выгоды.

История маркетинга корнями уходит в прошлое. Мар-
кетинг возник тогда, когда возникли рыночные отно-
шения. Уже с  возникновением ремесел, появилась не-
обходимость в  сопоставлении производства продукции 
и спроса на товар. Тогда все усилия были сконцентриро-
ваны на производстве. Взаимоотношения с конечным по-
требителем были минимальны. С переходом на рыночную 
экономику маркетинг совершенствуется.

В данной статье, мы рассмотрим наиболее инноваци-
онный подход к маркетингу — экстремальный маркетинг. 
Как появилось это «новое» понятие?

С каждым днем на рынке появляется все больше 
и больше компаний. Каждая из них старается найти свое 
«место под солнцем». В  условиях жесткой конкуренции 
сделать это довольно непросто. Рынок перенасыщен мел-
кими, средними компаниями. Завоевать внимание потре-
бителей становится все труднее. Трудность заключается 
не только в том, чтобы привлечь внимание потребителей 

к своему товару или услуге, но и в том, чтобы сделать по-
купателя своим постоянным клиентом. Чтобы заявить 
о  своем бизнесе, руководство компании создает отдел 
маркетинга, который начинает активную работу по при-
влечению клиентов. Именно тут, многие фирмы сталки-
ваются с типичной проблемой — маркетинг не приносит 
желаемых результатов.

К сожалению, на данный момент, понятие  — марке-
тинг все больше означает не систему действий на рынке 
по достижению результатов, а  какое-то одно безрезуль-
татное действие. Это происходит не только из-за огра-
ниченности бюджета компании, но и  из-за того, что на 
рынке не достает квалифицированных кадров. Очень мало 
специалистов, которые работают по своей специаль-
ности. Но и здесь можно не согласиться, маркетинг — это 
не набор теоретических знаний из университета, марке-
тинг — это искусство продавать товар так, чтобы извлечь 
из этого максимальную выгоду для себя, оставив потреби-
теля довольным.

Компании не достигают своих результатов из-за того, 
что они проводят пассивный/умеренный маркетинг. Со-
всем недавно, я  стала участником выставки, на которой 
представляла интересы одной компании. Цель участия 
в  выставке  — собрать как можно больше контактов 
у предположительных потребителей и ознакомить их с ин-
формацией о фирме. Цель провалилась. За 4 дня не было 
собрано ни одного контакта. Для участия в выставке было 
заказано достаточно большое количество рекламной про-
дукции, но посетители выставки не были заинтересо-
ваны в них. В данном случае, компания не только не до-
стигла поставленных результатов, но и  потеряла некую 
сумму средств, затраченную на участие в данном меропри-
ятии. В данном случае, раздача рекламных проспектов — 
было целью маркетинговой кампании. Но реклама — это 
не есть маркетинг. Реклама — это лишь один из инстру-
ментов маркетинга. Плохо организованная рекламная 
кампания — хуже, чем ее отсутствие, так как фирма поте-
ряла вложенные деньги. Этот пример — лишь одна малая 
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часть умеренного маркетинга, маркетинга, на который за-
трачиваются деньги, но который не приносит дохода.

Многие забыли, что основная цель маркетинга для 
компании  — это в  первую очередь  — прибыль. Только 
прибыль показывает результат всей проведенной работы.

Здесь мы встречаемся с понятием экстремальный мар-
кетинг, который является полным антонимом для пре-
дыдущего. Экстремальный маркетинг  — это метод, 
в  котором все структурные элементы маркетинга скла-
дываются в единый. Под структурными элементами здесь 
можно понимать рассылку, рекламу, связи с  обществен-
ностью, PR мероприятия и  так далее. Почему же он на-
зывается экстремальным? Возможно потому, что такой 
метод может вызвать неординарную реакцию у  потреби-
телей. Многие фирмы отказываются от такого рода мар-
кетинга потому, что в данном случае, они подвергают ре-
путацию своей фирмы сомнению. Ежедневное влияние 
огромного количества рекламы на потребителей только 
повышает их раздражительность. Каждый раз, при появ-
лении рекламы на экранах телевизора, мы машинально 
начинаем переключать каналы. Люди перенасыщены ре-
кламой. Поэтому, если какая-либо компания начинает 
активную политику экстремального маркетинга (по отно-
шению к новым клиентам) — это может привести к тому, 
что человек всячески ограничит себя от данной компании 
(отписавшись от обновлений, отказавшись от СМС  — 
рассылок, а  самое страшное  — от услуг данной ком-
пании в целом). При экстремальном виде производитель 
сам идет навстречу к своим клиентам, не дожидаясь, пока 
они узнают о его существовании. Одним словом, он пыта-
ется достучаться до потребителя всеми возможными спо-
собами.

В названии статьи я упомянула об успехе или провале 
данного вида деятельности. Но, говоря об экстремальном 
маркетинге, я  не могу не сказать о  его положительных 
чертах. Экстремальный маркетинг  — это не просто 
способ продать свой товар, ежедневно напоминая кли-
ентам о существовании своей компании, об акциях и нов-
шествах. Это еще и стиль — стиль ведения бизнеса. Экс-
тремальный маркетинг подразумевает собой комплексный 
подход к делу, координирующий всевозможные элементы 
маркетинга в один. Данный вид рассчитан на то, что ком-
пания не должна акцентировать все свои силы, допустим, 
на раздачу листовок, она должна применить все рычаги 
воздействия на потребителя. Помимо листовок, запу-
стить рекламу по телевизору, рекламу на радио, создать 
ролик, который будет значительно отличаться от других, 
прямые рассылки (от  которых отказываются большин-
ство действующих на рынке фирм), различные акции, ме-
роприятия, проводимые за счет данной фирмы и. т.д. Это 
позволит максимально привлечь клиента к вашей фирме, 
а, возможно, заставит его влюбиться в нее. Никто не го-
ворит, что данный вид маркетинга дешевый, наоборот, 
думаю, один из самых дорогих. Еще один плюс  — скон-
центрированность всех элементов маркетинговой про-
граммы. Все элементы должны работать слаженно, до-

полнять и подкреплять друг друга. Потому что, если хоть 
один элемент работает неправильно, то и  результат от 
проводимой программы буде минимальный. Принимая 
данный вид маркетинга, нужно научиться мыслить не 
так, как все. Придется отказаться от ежедневного мони-
торинга деятельности конкурентов. Постоянный монито-
ринг приводит к тому, что его деятельность — берется за 
основу, то есть выступает стартовой точкой для создания 
чего-то нового. Следить за состоянием конкурентов необ-
ходимо лишь для того, чтобы увидеть их новшества. Также 
это необходимо для того, чтобы понять  — почему кли-
енты могут переходить от вашей компании к  конкуренту 
и  наоборот. Экстремальный маркетинг  — это не стан-
дартный подход к  ситуации, не попытка скопировать то, 
что уже есть у конкурентов, — это инновационный подход 
к делу. Допустим, создание не простой информационной 
рекламы о  товаре, а  необычной рекламы, которая несет 
в  себе скрытый смысл. Иногда, создатели рекламы при-
бегают к  крайним методам: к  использованию в  рекламе 
скрытого подтекста, негативно влияющего на публику, 
в особенности, на детей. Этот метод тоже можно отнести 
к экстремальному маркетингу, которая, возможно, и при-
несет компании прибыль, но эффект такой рекламы очень 
быстро исчезает. Экстремальный маркетинг направлен на 
концентрацию всех усилий в одно время и в одном месте.

Конечно, данный метод сопряжен с  большим риском 
для компании, связанным как с большими финансовыми 
затратами, так и с потерей репутации для фирмы.

Оправдан ли риск использования такой разно-
видности маркетинга для увеличения числа продаж 
компании? Для некоторых компаний это остается един-
ственным вариантом, который выведет ее из застоя. Если 
руководство компании не видит результатов от проведения 
стандартных маркетинговых операций, то необходимо об-
ратить внимание на экстремальный/радикальный марке-
тинг, даже если, большинство компаний отказываются от 
данного метода. Конечно, риск потерять некоторых кли-
ентов очень велик, но, удивительно, что отзывчивость 
клиентов на столь «надоедливую» рекламу возрастает. 
Из-за столь частого упоминания о вашей фирме во всех 
средствах массовой информации, название фирмы стано-
вится «на слуху», продажи фирмы растут. Обсуждая тему 
экстремального маркетинга, я  упоминаю лишь о  малых/
средних фирмах, которых большинство на рынке. Если 
говорить о крупных фирмах, которые зачастую занимают 
лидирующее положение среди своих конкурентов, то их 
маркетинговая политика относится к умеренной. Они уже 
заняли свои нишу и  не нуждаются в  дополнительной ре-
кламе. Хотя, если бы такие фирмы сконцентрировали 
все свои усилия на экстремальном маркетинге, соединив 
каждый элемент в один единый, повышая взаимодействие 
с потенциальными потребителями, то доход от такого ме-
роприятия увеличился в несколько раз. Это объясняется 
тем, что крупные фирмы, имеют достаточное число посто-
янных клиентов. И если бы эти клиенты получали допол-
нительную информацию от компании (в виде скидок, про-
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грамм, советов), то пользование их услугами возросло. 
Клиенты крупных компаний уже знают, что можно ожи-
дать от данной фирмы. Если крупная компания уже имеет 
свою базу клиентов, то ей будет проще активизировать 
свой экстремальный маркетинг. Она имеет возможность 
начинать с простых целей, использую при этом лишь не-
сколько элементов маркетинга (допустим, только рас-
сылку, либо только рекламу с нововведением).

Конечно, не все компании готовы сменить свой стиль 
работы в  области маркетинга. На это есть ряд причин. 
Недостаточное количество средств на маркетинг — одна 
из них. Большинство фирм сначала утверждает опреде-
ленную сумму, которую можно потратить на маркетинг, 
а уже затем, исходя из этого, определяет, на что именно 
было бы рациональнее потратить эти средства. Экстре-
мальный маркетинг не приемлет такого подхода. Экс-
тремальный маркетинг предполагает, что затраченная 
на это сумма, должна не только окупиться, но и принести 
немалый доход. Поэтому, в  данном случае, невозможно 
определить сумму изначально. Данный вид маркетинга 
предполагает то, что изначально ставятся цели, которые 
хочет достичь фирма, а уже потом оговаривается финан-
совая часть на ее достижение. На маркетинге нельзя сэко-
номить. Потратив минимальную сумму, фирма не окупит 
свои расходы, т. к. результат от проведенного мероприятия 

будет нулевой. Еще одна причина — это нежелание быть 
навязчивыми по отношению к клиентам. Многие фирмы 
довольствуются своим положением, считая, что им нечего 
улучшать. Либо, заняв устойчивое положение на рынке, 
бояться использовать экстремальный маркетинг, чтобы 
не «спугнуть» своих новых, либо уже имеющихся кли-
ентов. Также, экстремальный маркетинг, требует усилий 
не только со стороны службы маркетинга и продаж, но и со 
стороны других сотрудников фирмы. Возможно, другие от-
делы тоже могут повлиять на увеличение числа продаж за 
счет маркетинговой политики. К сожалению, у большин-
ства компаний четко разграничены обязанности внутри 
коллектива. Ни один сотрудник не хотел бы, чтобы в его 
должностные обязанности также входило предлагать кли-
ентам новые акции либо программы.

Как у умеренного, так и у экстремального маркетинга 
есть свои плюсы и минусы. Нельзя постоянно оставаться 
на одном месте, не развивая маркетинговую деятельность 
своей фирмы. Ограничиваться стандартными операциями 
в  маркетинге либо использовать элементы экстремаль-
ного маркетинга, может решить лишь руководство фирмы. 
Но, можно сказать точно, что любые нововведения необ-
ходимо спланировать и  обдумать заранее. Прежде чем 
принимать радикальное решение необходимо взвесить все 
за и против.
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1 3 .  Э К О Н О М И К А  Т Р У Д А

Реализуем эффективный контракт — решаем проблемы профессионального роста 
(из опыта работы ОГБПОУ «Костромской техникум торговли и питания»)
Белоруссова Екатерина Владимировна, заместитель директора по учебно-методической работе
ОГБПОУ «Костромской техникум торговли и питания»

В данной статье показано влияние введения эффективного контракта педагогов на повышение качества 
профессионального образования.

Ключевые слова: качество, эффективный контракт.

Проблеме качества всегда уделялось повышенное вни-
мание, однако с  принятием новых законов и  внедре-

нием эффективного контракта появляется необходимость 
не только переосмыслить некие ценности и цели в новом 
контексте, но и предпринять определенные шаги.

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие образования» на 2013–2020  годы предусма-
тривает выход на эффективный контракт с  педагогами 
и  предполагает не только повышение уровня оплаты их 
труда, но и повышение качества образовательных услуг.

Необходимость совершенствования существующих си-
стем оценки педагогов профессиональных образовательных 
организации (далее — ПОО) заключается в формировании 
системы оценки качества деятельность педагогов при оплате 
их труда и управлении качеством образования в ПОО в кон-
тексте перехода на эффективный контракт.

Система оценки качества деятельности педагогов ОГ-
БПОУ «Костромской техникум торговли и  питания»  — 
эта система, включающая в  себя две подсистемы по-
казателей: обязательные показатели и  ранжирующие 
показатели.

Обязательные показатели определяются с  учетом со-
ответствующих федеральных государственных образова-
тельных стандартов: требования к результатам освоения 
студентами образовательной программы, требования 
к  структуре образовательной программы, требования 
к условиям реализации образовательной программы.

Ранжирующие показатели учитывают назначение ПОО 
и ее основные функции. Эти показатели отражают ориен-
тацию администрации ПОО на совершенствование кон-
кретного вида деятельности педагогов (воспитательной, 
методической и др.) в рамках образовательного процесса.

Комплексный показатель качества деятельности педа-
гога (КПКД) формируется на основе оценки его деятель-
ности по обязательным и  ранжирующим показателям. 
Комплексный показатель качества деятельности педагога 
определяется как

Комплексный показатель качества деятельности педа-
гога (КПКД) определяется в соответствии со шкалой ин-
тервалов, которая позволяет определить уровень каче-
ства его деятельности:

меньше 0,5 — критический уровень качества деятель-
ности педагога;

от 0,5 до 0,6 — низкий уровень качества деятельности 
педагога;

от 0,6 до 0,75 — средний (достаточный) уровень каче-
ства деятельности педагога;

от 0,75до 0,85 — уровень качества деятельности педа-
гога выше среднего (оптимальный);

более 0,85 — высокий уровень качества деятельности 
педагога.

Разработанная система оценки качества деятельности 
педагогов ПОО, в первую очередь, направлена на выяв-
ление сильных и слабых сторон («точек роста») в профес-
сиональной деятельности педагогов и деятельности ПОО 
в целом

В ходе оценки качества деятельности педагогов ОГ-
БПОУ «Костромской техникум торговли и питания» при-
меняется самоанализ. Процедура оценки эффективности 
труда педагогов следующая: сначала свою деятельность 
оценивает сам работник, заполняя в  самоанализе графу 
«самооценка»; далее результаты самооценки педагогов 
рассматриваются специально созданной в  учреждении 
экспертной группой, работающей на принципах объек-
тивности, открытости и прозрачности.

Экспертная группа принимает решение об утверж-
дении результатов работы каждого педагога. Число 
баллов в листе самооценки и число баллов, утвержденных 
экспертной группой, могут не совпадать.

В таблице 1 представлены начальные результаты вне-
дрение эффективного контракта (январь 2014 г.)
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Таблица 1

Уровень качества деятельности Количество педагогов Доля педагогов
не участвовали 0 0%
критический 1 4,7%
низкий 3 14,2%
средний (допустимый) 14 66,6%
выше среднего (оптимальный) 3 14,2%
высокий 1 4,7%
Всего 21

Причины того, что преподаватели показали критиче-
ский и низкий уровень деятельности определяются следу-
ющими факторами:

−	 малый срок деятельности в учреждении (преподава-
тель отработал только месяц)

−	 состояние здоровья
−	 неравномерность (по  результатам I полугодия, 

малое число мероприятий для педагогов общеобразова-
тельного цикла).

Анализ начальных результатов выделил преимущества 
внедрения эффективного контракта: 1) возрастает зара-
ботная плата молодых специалистов; 2) появилась воз-
можность «оперативно» вознаграждать педагогов. При 
этом обозначился риск «приписок» (переоценивание эф-
фективности своей деятельности) перехода на эффек-
тивный контракт.

На основе анализа начальных результатов внедрение 
эффективного контракта в целях повышения уровня каче-
ства предоставляемых услуг были:

−	 разработаны маршруты индивидуального методиче-
ского сопровождения преподавателей, показавших кри-
тический и низкий уровень качества деятельности;

−	 закреплены опытные педагоги-наставники за моло-
дыми специалистами;

−	 разработана (создана) система мероприятий по де-
монстрации педагогического опыта

−	 усовершенствована система внеклассной и  внеу-
рочной деятельности студентов по дисциплинам с исполь-
зованием проектных и исследовательских технологий

Результативность предпринятых управленческих решений 
характеризуется повышением уровня качества деятельности 
педагогов в период с января 2014 по июнь 2015 года

Таблица 2

Уровень качества деятельности Январь 2014 Июнь 2014 Январь 2015 Июнь2015
критический 1 - - -
низкий 3 3 1 1
средний (допустимый) 14 9 10 8
выше среднего (оптимальный) 3 7 7 10
высокий 1 2 4 4
Всего 21 21 22 23

Качество работы педагогов непосредственно выра-
жается в увеличении выплат стимулирующего характера. 

В  таблице №  3 представлена доля стимулирующих вы-
плат по сравнению с предыдущим периодом

Таблица 3

за I п/г 
2014

за II п/г 
2014

за I п/г 
2015

за II п/г 
2015

Среднее увели-
чение за 2 года

1 5% - 4% 8% 1% 10%
2 4% 1% 10% -3% 13%
3 20% 2% 2% 5% 29%
4 6% 11% 17% принят с 01.10.2014 
5 2% 2% 3% 7% принят с 01.02.2014
6 10% 2% 4% 1% 17%
7 4% 1% 5%
8 11% 3% 13% 4% 31%
9 5% 4% 5% 9% 23%
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10 12% -2% 16% 3% 29%
11 3% -3% 13% 2% 15%
12 12% 2% 3% 6% 23%
13 4% 1% 5% 3% 13%
14 5% 0% 2% 8% 15%
15 15% 15% принят с 01.03.2015 
16 1% 8% 1% 0% 10%
17 16% 1% 6% 2% 25%
18 0% 18% 1% 6% 25%
19 23% -2% 7% 3% 33%
20 10% 5% 14% 0% 29%
21 3% - 4% 9% 1% 9%
22 2% 1% 15% 0% 18%
23 4% -1% 3% 7% 7%

Таким образом, в результате введения системы оценки 
деятельности педагога, в форме эффективного контракта, 
вырос кадровый потенциал педагогического коллектива 
техникума.

Наглядность представленной системы оценки (наличие 
самоанализа, итоговых таблиц результатов, шкал оценки) 
позволяет увидеть, за счет подробного описания показа-
телей через критерии оценки, проблемные зоны в разрезе 
не только администрации (эксперту ПОО), но и  самому 
педагогу. Разработка мероприятий с последующим дости-
жением «точек роста» в профессиональной деятельности 
педагога способствует повышению качества его деятель-
ности и качества образовательного процесса в общеобра-
зовательной организации.

Таким образом, в контексте перехода на эффективный 
контракт с  педагогическими работниками, применение 
представленных систем оценки будет способствовать повы-
шению качества деятельности педагогов, а также позволит 
повысить эффективность образовательного процесса и де-
ятельности образовательных организаций в целом.

Эффективный контракт позволяет не только повысить 
уровень заработной платы, но является инструментом 
управления успехом и  решает задачи развития, как от-
дельного учреждения, так и системы образования в целом. 
Вместе с  тем, переход на эффективный контракт обо-
значил некоторые риски:

1.	 Возрастает риск «приписок». Минимизировать 
такой риск можно через развитие независимой системы 
оценки качества.

2.	 Высока вероятность ориентации педагогов только 
на ту работу, которая «больше весит в баллах», в ущерб 
остальным необходимым видам деятельности. Гибкость 

критериев и показателей эффективности труда педагогов 
поможет избежать таких ситуаций.

Внедрение «эффективного контракта» не является ра-
зовым мероприятием, но становится постоянным направ-
лением работы образовательных организаций.

Очевидны и преимущества эффективного контракта:
1.	 Позволяет «оперативно» вознаграждать педагогов. 

Если раньше для получения повышающих коэффициентов 
педагогу требовалось несколько лет (пройти процедуру 
аттестации, наработать определенный стаж, получить на-
грады, ученые степени и т. п.), то теперь достижения педа-
гога оцениваются и вознаграждаются в течение полугода. 
Или наоборот, если учитель снизил активность, то снижа-
ется и уровень его заработной платы. Такая система, без-
условно, мотивирует педагога на творческое отношение 
к профессии.

2.	 Существенно возрастает заработная плата молодых 
педагогов.

3.	 Объективность в назначении стимулирующей части 
заработной платы за конкретный измеримый результат, 
независимо от субъективного мнения администрации.

4.	 Применение критериев и  показателей для назна-
чения стимулирующих выплат педагогам повышает эф-
фективность управленческих процессов. Изменяя или 
вводя новые показатели, можно корректировать работу 
учреждения, расставляя акценты на наиболее актуальных 
направлениях деятельности.

Еще многое предстоит сделать в этом направлении. Но 
уже можно с уверенностью сказать, что с введением эф-
фективного контракта ПОО рассчитывать на полную от-
дачу педагогов, а потребители образовательных услуг — 
на их высокое качество.
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Опыт совершенствования системы оплаты труда ответственных руководителей 
ликвидации аварии ОАО «Южкузбассуголь» через оценку соответствия 
занимаемой должности
Михайленко Екатерина Дмитриевна, аспирант
Санкт-Петербургский государственный экономический университет

В статье описан опыт проведения оценки ответственных руководителей ликвидации аварии ОАО «ОУК 
«Южкузбассуголь». Особенностью данной процедуры является установление зависимости уровня оплаты 
труда от результатов оценки.

Целью данной статьи является необходимость обеспечения непрерывного мониторинга производ-
ственных процессов в шахте и на поверхности в соответствии с требованиями промышленной безопасности, 
а в случае аварии, о необходимости организовать оперативную работу по ее ликвидации. Также в статье 
обосновывается идея о необходимости создания ответственных руководителей ликвидации аварии (ОРЛА).

Ключевые слова: система оплаты труда; оценка персонала; ответственный руководитель ликвидации 
аварии; опасный производственный объект; компетенции.

Experience in improving the wages of decision-makers accident elimination of OJSC 
«Juzhkuzbassugol» through the evaluation of conformity of a post

The article describes the experience of decision-makers to assess emergency response of OJSC «Uzhkuzbassugol». A 
special feature of this procedure is to establish the level of pay, depending on the results of the evaluation. The purpose of 
this article is the need to provide continuous monitoring of production processes in the mine and on the surface in accor-
dance with the requirements of industrial safety, and in case of an accident, the need to organize the operational work 
to eliminate it. The article also describes the idea of the need to create responsible leaders of an accident.

Key words: labour compensation system; personnel assessment; executive director of emergency response; haz-
ardous production facility; competences.

Объединенная угольная компания «Южкузбассуголь» 
является ведущим российским производителем коксу-

ющегося угля подземным способом. С  2007  года входит 
в состав ЕвразХолдинга.

Предприятия компании добывают практически все марки 
коксующихся углей. Южкузбассуголь — это сложный тех-
нологический комплекс по добыче и переработке угля, ко-
торый объединяет 7 шахт, 2 обогатительные фабрики 
и специализированные вспомогательные предприятия.

В 2014  году добыча угля в  компании «Южкузбассу-
голь» составила более 11,5 млн. тонн, а  концентрата 
более 6,5 млн.

Добыча угля подземным способом является особо 
опасным производством. Аварии и  травмы на предприя-

тиях угледобывающей промышленности, к  сожалению, 
случаются достаточно часто. Ниже представлены стати-
стические данные по травмам за последние 5 лет:

Ввиду произошедших травм и аварий компания несет 
серьезные экономические потери, вызванные останов-
ками производства по решению надзорных органов. Про-
стои достигают 150 000 часов в  год. Из-за этого потери 
угля составляют более 1 000 000 тонн в год.

Совершенно очевидно, что вопросы, направленные на 
предотвращение травм и  аварий, а  также на грамотное 
и эффективное устранение их последствий являются наи-
более приоритетными.

Для того чтобы обеспечить непрерывный мониторинг 
производственных процессов в  шахте и  на поверхности 

Таблица 1. Статистические данные по травмам за последние пять лет

ГОД Всего травм Легкие Тяжелые Смертельные
2010 162 148 10 4
2011 116 101 13 2
2012 152 130 15 7
2013 105 84 10 6
2014 68 62 3 3
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в  соответствии с  требованиями промышленной безопас-
ности, а  в  случае аварии организовать оперативную ра-
боту по ее ликвидации, приказом по шахте назначаются 
ответственные руководители ликвидации аварии (далее 
ОРЛА). От действий ОРЛА часто зависит жизнь и  здо-
ровье людей, застигнутых аварией. Поэтому они должны 
не только отлично знать технологический процесс, пра-
вила и  регламенты, но и  обладать высоким уровнем от-
ветственности, стрессоустойчивости, уверенности, уметь 
оперативно принимать решения в  экстремальной ситу-
ации. Анализ материалов расследования аварий пока-
зывает, что многочисленные ошибки инженерно-тех-
нических работников, руководителей, ответственных за 
ликвидацию аварии, значительно усложняют процесс 
ликвидации аварии [3, с.5].

С целью оценки соответствия результатов професси-
ональной деятельности, компетентности, индивидуальных 
качеств и потенциала работника с 2013 года в компании 
«Южкузбассуголь» проводится ежегодная оценка ОРЛА 
на соответствие занимаемым должностям. С  помощью 
такой оценки определяется «эффективность выполнения 
сотрудником своих должностных обязанностей, результа-
тивности его деятельности, развития компетентности» [1, 
с.  303]. Результаты оценки в  дальнейшем используются 
для установления надбавок к заработной плате.

Для проведения аттестации создается аттестационная 
комиссия в составе:

−	 председатель — технический директор;
−	 заместитель председателя — директор по персоналу;
−	 члены комиссии: представители технической ди-

рекции, дирекции по производству, дирекции по охране 
труда и промышленной безопасности, дирекции по персо-
налу, представители ВГСЧ (по  согласованию), предста-
витель первичной профсоюзной организации (по согласо-
ванию).

За две недели до аттестации руководитель структур-
ного подразделения, работники которого подлежат ат-
тестации, представляет в  дирекцию по персоналу следу-
ющие документы:

−	 служебную характеристику, составленную непо-
средственным руководителем, включающую оценку атте-
стуемого и  рекомендации в  отношении его зон развития 
(Приложение 1);

−	 копию должностной инструкции аттестуемого.

Для оценки уровня профессиональных компетенций 
используется профессиональное тестирование. Тестовые 
задания устанавливаются в  объеме более 100 вопросов, 
касающихся профессиональной деятельности, и обновля-
ются ежегодно.

С целью оценки индивидуально-деловых качеств, пси-
хологических особенностей ОРЛА проводится их пси-
хо-физиологическая диагностика с применением методик, 
позволяющих определить уровень свойств и качеств, сте-
пень надежности персонала при работе в  опасных усло-
виях. Оценивается степень эмоциональной устойчивости, 
склонности к риску, работоспособность, готовность к со-
блюдению норм и правил, умение работать в команде.

Результаты оценки — это информация не только для 
линейного руководителя и HR-менеджера, но и для самого 
оцениваемого работника [2, с. 745].

Кроме того, каждый аттестуемый заполняет и  пред-
ставляет в  аттестационную комиссию лист самоотчета 
(Приложение 2).

Аттестационная комиссия рассматривает представ-
ленные документы, заслушивает сообщение непосред-
ственного руководителя о  результатах служебной дея-
тельности аттестуемого работника, дает оценку действий 
ОРЛА во время учебных тревог и учений, которые пери-
одически проводятся на шахтах. Аттестуемому задаются 
вопросы по его профессиональной деятельности. По ходу 
аттестационного собеседования заполняется аттестаци-
онный лист (Приложение 3).

По результатам аттестации аттестационная комиссия 
принимает следующие решения:

−	 «Аттестуемый имеет высокий уровень соответствия 
требованиям занимаемой должности;

−	 «Аттестуемый имеет средний уровень соответствия 
требованиям занимаемой должности»;

−	 «Аттестуемый не соответствует требованиям зани-
маемой должности».

На основании принятых аттестационной комиссией ре-
шений аттестуемым устанавливается уровень заработной 
платы (таблица 1), который не меняется в  течение года 
(до следующей аттестации):

Если по результатам аттестации аттестационная ко-
миссия приняла решение о  несоответствии ОРЛА требо-
ваниям должности, то она рекомендует непосредственному 
руководителю переместить его на другую должность. При 

Таблица 2. Уровень заработной платы аттестуемых на основании принятых аттестационной комиссией решений

Уровень заработной платы
Минимальный Средний Высокий

Стаж работы в должности Менее 5 лет 5–10 лет Свыше 10 лет
Результаты профессионального 
тестирования

Средняя оценка (3 и более ошибок) 
Высокая оценка (менее 3-х 
ошибок) 

Оценка директора шахты Средняя Высокая
Итоговая оценка аттестаци-
онной комиссии

Средний уровень соответствия занимаемой 
должности

Высокий уровень соответ-
ствия занимаемой должности
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отсутствии вакантной должности, а  также при отказе ра-
ботника от перевода на другую должность данный работник 
может быть уволен в соответствии со ст. 81 п.3 ТК РФ.

Кроме того, по результатам аттестации работникам по 
должностям «начальник смены» и  «горный диспетчер» 

может устанавливаться персональная надбавка (167 вид 
оплаты). Персональная надбавка устанавливается один 
раз в год и в течение года не изменяется. Уровень персо-
нальной надбавки зависит от стажа работы в должности 
и результатов аттестации (таблица 2):

Таблица 3. Зависимость персональной надбавки от стажа работы и результатов аттестации

Результаты аттестации Отсутствие атте-
стации

Итоговая оценка аттестационной 
комиссии

Стаж работы в должности
средняя высокая

Персональная надбавка в месяц на норму  
выходов,% от зарплаты

Менее 5 лет нет нет 50%
От 5 до 10 лет нет 50% 100%
Свыше 10 лет нет 50% 100%

Как видим из таблицы, в случае отсутствия аттестации, 
а  также среднем уровне соответствия занимаемой долж-
ности, персональная надбавка не устанавливается.

При стаже работы свыше 5 лет и высокой оценке соот-
ветствия занимаемой должности работнику устанавлива-
ется 100% — ная надбавка к заработной плате.

Таким образом, очевиден переход от традиционного 
приоритета стимулирования стажа работы, категории 
и  должности к  стимулированию эффективной деятель-
ности конкретного работника.

Кроме того, по результатам аттестации разрабатыва-
ется план мероприятий, позволяющий более эффективно 
реализовывать следующие направления:

1.	 Подбор, отбор кадров на должность ответственного 
руководителя ликвидации аварии с  учетом уровня про-
фессиональных знаний, знаний в области промышленной 
безопасности и охраны труда, практического опыта, пара-
метров психологической оценки личности.

2.	 Повышение контроля организации предаттестаци-
онной подготовки, проверки знаний и аттестации по про-
мышленной безопасности и  охране труда со стороны ру-
ководства Компании, органов Ростехнадзора с  целью 
исключения формального подхода и повышения качества 
подготовки.

3.	 Повышение уровня профессиональной и управлен-
ческой компетентности руководителей Компании за счет 
организации обучающих семинаров, консультаций, психо-
логических и управленческих тренингов.

4.	 Формирование и непрерывное обучение кадрового 
резерва на руководящие должности.

5.	 Корректировка должностных инструкций с  целью 
конкретизации ответственности.

Схематически мотивация персонала через оценку со-
ответствия требованиям должности (аттестацию) вы-
глядит следующим образом (схема 1):

Аттестация 
персонала

Положение 
об 

аттестации

Положение 
об 

установлени
и надбавок

Положение об 
установлении 

надбавок

Характеристика

Результаты проф. 
тестирования

Заключение психол. 
тестирования

Схема должностных 
окладов

Методика определения 
размера доплат

МОТИВАЦИЯ:

•Материальная

•Профессиональная

•Карьерная

•Социальная

Мотивация персонала через аттестацию
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В целом процедура аттестации дает возможность полу-
чить дополнительную информацию о  профессиональном 
потенциале руководителей и специалистов, существующих 

проблемах и возможных путях их решения и является ло-
гическим продолжением концепции кадровой политики 
Компании и основ управления человеческими ресурсами.

Приложение 1
Характеристика

ФИО
Перечень основных вопросов, в решении которых аттестуемый принимал участие
Основные достижения в служебной деятельности
Недоработки в служебной деятельности
Потребности в обучении, повышении квалификации (получение каких знаний, развитие каких умений и навыков по-

зволит аттестуемому работать более эффективно)
Предложения по дальнейшему использованию работника, продвижению его по карьерной лестнице
Рекомендации по улучшению профессиональной деятельности
Оценка деятельности аттестуемого (средняя, высокая)
Руководитель ___________________________________________ (Фамилия, имя, отчество)
Дата_____________________________
С характеристикой (отзывом) ознакомлен ______________________
Подпись работника
Дата_______________________________
Приложение 2
Лист самоотчета аттестуемого работника
ФИО_________________________________________________________________
Подразделение Должность____________________________________________________________
I. Основные должностные обязанности

_____________________________________________________________________________
II. Достижения в работе
Укажите наиболее значительные достижения в работе за последние 2 года
___________________________________________________________________________________
III. Основные рабочие цели
Укажите, какие основные рабочие цели ставите перед собой на ближайшие 2 года __________________

___________________________________________________________
IV. Что мешает вашей эффективной работе:
1.	 Ничего не мешает
2.	 Отсутствие необходимых знаний, умений, навыков
3.	 Отсутствие практического опыта работы
4.	 Сложные взаимоотношения в коллективе
5.	 Недостаточное внимание руководителя
6.	 Личные недостатки (неорганизованность, лень, трудный характер и т. д.)
7.	 Неясность постановки задач
8.	 Отсутствие материального стимулирования
9.	 Другие причины (какие) ____________________________________________________
V. Какое обучение Вам необходимо пройти для достижения поставленных целей, роста своей профессиональной 

квалификации (вид обучения, тематика)
_____________________________________________________________________________
Дата ______________________
Подпись аттестуемого _________________________
Приложение 3
Аттестационный лист
1.	 Фамилия, имя, отчество __________________________________________________
2.	 Год рождения ___________________________________
3.	 Место работы____________________________________
4.	 Должность ______________________________________
5.	 Дата назначения на эту должность___________________
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6.	 Общий трудовой стаж _____, стаж в ОАО ОУК «Южкузбассуголь»_______
7.	 Сведения об образовании__________________________________________________
(когда и какое учебное заведение окончил, форма обучения, специальность и квалификация по образованию)
8.	 Обучение и  аттестация по охране труда и  промышленной безопас-

ности________________________________________________ (дата прохождения обучения, №  удостоверения)
9.	 Обучение и аттестация в качестве ответственного руководителя ликвидации аварии
_____________________________________________________________________________
(дата, результаты)
10.	 Решение и рекомендации предыдущей аттестационной комиссии ________________________________
11.	 Оценка директора шахты: средняя, высокая (подчеркнуть):
12.	 Вопросы к аттестуемому, и ответы на них:
13.	 Замечания и предложения, высказанные членами аттестационной комиссии_________________________
14.	 Замечания и предложения, высказанные аттестуемым работником_______________________________
15.	 Решение аттестационной комиссии по аттестации работника (высокий уровень соответствия занимаемой долж-

ности; средний уровень соответствия занимаемой должности; не соответствие занимаемой должности):
_____________________________________________________________________________
16.	 Количественный состав аттестационной комиссии ____________________________
На заседании присутствовали_________ членов аттестационной комиссии
Голосовали «за»_________ «против»___________воздержалось__________
17.	 Дополнительныe рекомендации аттестационной комиссии по дальнейшей профессиональной карьере работника:
_____________________________________________________________________________
Председатель аттестационной комиссии _______________________
(подпись) (расшифровка подписи)
Заместитель председателя_____________________________________
(подпись) (расшифровка подписи)
Члены аттестационной комиссии _______________________________
(подпись) (расшифровка подписи)
С аттестационным листом ознакомился_________________________
(подпись аттестуемого)
Дата «____»___________ 201_г.
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14. Э К О Н О М И К А И  О Р ГА Н И З А Ц И Я П Р Е Д П Р И Я Т И Я , 
У П РА В Л Е Н И Е  П Р Е Д П Р И Я Т И Е М

Показатель инвестиционной привлекательности региона как внешний фактор 
инвестиционной привлекательности предприятия
Калачева Анна Геннадьевна, соискатель, ассистент
Южно-Уральский государственный университет (национальный исследовательский университет) (г. Челябинск)

В статье проанализированы основные подходы к  оценке внешних факторов инвестиционной привлека-
тельности предприятия. На основе анализа различных авторских позиций предложена группировка фак-
торов и перечень частных показателей оценки инвестиционной привлекательности региона.

Ключевые слова: инвестиционная привлекательность; промышленное предприятие; привлекательность 
региона; оценка.

Инвестиционная привлекательность предприятия фор-
мируется под воздействием разнообразных внутренних 

и внешних факторов. Анализ работ  [3, 4, 6] и других по-
зволяет сделать вывод, что в  составе внешних факторов 
обычно выделяют инвестиционную привлекательность 
страны, региона и отрасли, которые обуславливают инве-
стиционный климат предприятия.

На наш взгляд достаточно полное определение ка-
тегории инвестиционного климата дает В. А. Зимин  [1, 
с.  296] как совокупности сложившихся в  какой-либо 
стране политических, социально-культурных, финансо-
во-экономических и  правовых условий, определяющих 
качество предпринимательской инфраструктуры, эффек-
тивность инвестирования и  степень возможных рисков 
при вложении капитала.

Сложившийся инвестиционный климат характери-
зует условия функционирования предприятия, создает 
предпосылки для реализации имеющегося у  него инве-
стиционного потенциала или препятствует этому. Инве-
стиционный климат, непривлекательный с  точки зрения 
инвестора, несущий большие риски для возврата капи-
тала и  достижения ожидаемой доходности, может при-
водить к  отказу инвестора осуществлять инвестиции 
в  рассматриваемый объект. В  связи с  чем, предлагаем 
рассматривать инвестиционный климат как фактор риска 
деятельности предприятия. И  при оценке инвестици-
онной привлекательности предприятия учитывать показа-
тели инвестиционной привлекательности страны, региона 
и отрасли. Далее в работе будет подробнее рассмотрена 
региональная составляющая инвестиционного климата.

Российская Федерация в  географическом смысле яв-
ляется протяженной страной, регионы значительно от-
личаются климатическими условиями, ресурсной базой, 
близостью к  рынкам сбыта, инфраструктурой и  т. п., что 

влияет на производственные и  маркетинговые возмож-
ности, поэтому при оценке внешних факторов необходимо 
учитывать условия конкретного региона.

Подходы, применяемые при оценке внешней составля-
ющей инвестиционной привлекательности предприятия, 
можно разделить на два вида:

1)	 применение готовых результатов оценки, предо-
ставляемых рейтинговыми агентствами, ведущими жур-
налами и т. п. (например, в методах [4, 6] и других);

2)	 заключение вывода на основе совокупности офи-
циальной статистической информации относительно со-
циально-экономического, политического, экологического 
положения и  т. п.  в стране, регионе, отрасли (например, 
используется в методах [2, 3, 5, 7] и других).

Современные рейтинговые оценки платежеспособ-
ности экономик стран, регионов, крупных предприятий 
(корпораций) составляются и  публикуются ведущими 
экономическими журналами, например, Euromoney, The 
Economist, и рейтинговыми агентствами, крупнейшими из 
которых являются Moody’s Investors Service, Standard & 
Poor’s и Fitch Ratings. В различных странах существуют 
национальные рейтинговые агентства. В России наиболее 
признанными являются «Эксперт РА», Национальное 
рейтинговое агентство, AK&M, «Рус-Рейтинг».

Среди достоинств использования присвоенных рей-
тингов можно выделить следующие: во‑первых, анализ 
состояния проводится группой экспертов, компетентных 
в  данной области, также в  качестве базы может исполь-
зоваться более обширный набор показателей, возможна 
детальная проработка предмета; во‑вторых, предостав-
ляется готовый интегральный результат. Существенный 
недостаток использования рейтингов заключается в  их 
значительной субъективности. Процедура оценки и  фор-
мирования результата, базирующаяся на мнении экс-
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пертов, является закрытой. Кроме того, для многих рей-
тингов характерна редкость обновления.

Второй подход к  оценке внешней составляющей ин-
вестиционной привлекательности предприятий предпо-
лагает анализ отдельных статистических показателей, 
характеризующих условия инвестирования в  стране, ре-
гионе, отрасли. Основное преимущество заключается 
в получении более объективного результата оценки, так 
как использование экспертных оценок минимально. Не-
достатки проявляются в  том, что необходимо дополни-
тельно применять какую-либо модель, формирующую 
интегральный результат на основе учета множества раз-
нообразных параметров, а также в большей трудоемкости 
получения результата оценки конечным пользователем.

С целью использования достоинств указанных подходов 
и  нейтрализации части недостатков, мы предлагаем при 

оценке инвестиционной привлекательности предприятия 
определять инвестиционную привлекательность региона 
как среднюю величину двух результатов, полученных с по-
мощью каждого из двух подходов. При этом весовые ко-
эффициенты составляющих могут быть равными, либо вы-
численными с учетом приоритета какого-либо варианта.

Рейтинговую оценку привлекательности региона кон-
кретной страны можно выполнить на основе информации 
национальных рейтинговых агентств. Чаще всего для 
Российской Федерации авторы, например,  [4, 6], приме-
няют данные агентства «Эксперт РА». Далее в нашей ра-
боте будут использоваться инвестиционные рейтинги ре-
гионов России, присваиваемые агентством «Эксперт РА» 
(таблица 1).

В качестве составляющих инвестиционного климата 
региона в  рейтинге «Эксперт РА»  [8] используются две 

Таблица 1. Показатели оценки инвестиционной привлекательности региона

Групповой показатель Частные показатели, входящие в группу
1. Рейтинговая оценка инвестиционный рейтинг региона, присвоенный агентством «Эксперт РА» (для РФ) 
2. Оценка, основанная на 
статистических показателях:

2.1 Финансово-экономиче-
ские факторы

доля ВРП в ВВП страны (%) [7]; темп роста ВРП (%) [3, 5, 7]; темп роста индекса 
промышленного производства в сравнении со страновым (%) [3, 7]; экспорт то-
варов на душу населения (руб/чел) [5, 7]; темп роста инвестиций в основной капитал 
в сравнении с темпами роста в целом по стране (%) [2, 3,7]; доля инвестиций региона 
в общем объеме инвестиций страны (%) [3]; доля инвестиций в основной капитал 
с участием иностранного капитала (%) [2, 5]; эффективность инвестиционной деятель-
ности (отношение поступлений от инвестиционной деятельности к соответствующим 
расходам) (%) [7]; индекс цен (%) [5, 7]; темп роста розничных продаж (%) [5, 7]; 
темп роста оптового товарооборота (%) [7]; число кредитных организаций и филиалов 
(ед. на 100 тыс. чел.) [2, 5]; доля собираемых налогов на территории региона в консо-
лидированном бюджете России (%) [3]; доля убыточных предприятий (%) [7] 

2.2 Экономико-географи-
ческие, ресурсно-сырьевые 
и инфраструктурные факторы

размеры территории в масштабах страны (%) [2]; плотность населения (чел на 
кв. км) [2]; обеспеченность природными и энергетическими ресурсами, необходи-
мыми для рассматриваемого предприятия; темп роста грузооборота автомобиль-
ного транспорта (%) [2, 5]; темп роста грузооборота железнодорожного транспорта 
(%) [2, 5] 

2.3 Трудовые факторы

уровень безработицы в регионе по сравнению со страновым показателем (%) [3, 
7]; уровень экономически активного населения (%) [2, 5]; доля работников со средним 
специальным и высшим образованием (%) [2, 5]; уровень производительности труда 
в регионе (отношение ВРП к численности занятых) в сравнении со страновым (%) [2] 

2.4 Условия инновационного 
развития

объем инновационной продукции на душу населения (руб./чел) [5]; количество па-
тентов, лицензий (ед. на 100 тыс. чел.) [2, 5, 7]; доля работающего населения, заня-
того исследованиями и разработками (%) [2, 5] 

2.5 Институциональные фак-
торы

количество предприятий и организаций на 100 тыс. чел. (ед.) [2, 5]; количество новых 
на 1 тыс. организаций (ед.) [7]; поддержка региональными властями рассматривае-
мого предприятия, проекта

2.6 Социальные факторы
темп роста реальных доходов населения региона (%) [3]; доля населения с доходами 
ниже прожиточного минимума (%) [2, 5]; сводный рейтинговый балл в рейтинге ре-
гионов по качеству жизни (РИА Рейтинг) 

Жирным шрифтом в таблице выделены показатели, повышающие риски и оказывающие обратное действие  
на инвестиционную привлекательность региона
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характеристики: инвестиционный потенциал и  инвести-
ционный риск. Инвестиционный потенциал  — это коли-
чественная характеристика, учитывающая насыщенность 
территории региона факторами производства, потреби-
тельский спрос населения и  другие показатели. Данный 
рейтинг анализирует природно-ресурсный, трудовой, про-
изводственный, инновационный, институциональный, ин-
фраструктурный, финансовый, потребительский и  ту-
ристический потенциалы региона. Инвестиционный 
риск — это качественная характеристика, зависящая от 
политической, социальной, экономической, финансовой, 
экологической и криминальной ситуации.

Для формирования набора показателей оценки инве-
стиционной привлекательности региона, основанной на 
официальной статистической и  другой доступной инфор-
мации, были рассмотрены работы различных авторов:  [2, 
3, 5, 7] и  других. М. Г. Мовсесова  [2] предлагает данную 
оценку проводить по десяти направлениям: фактическое 
состояние инвестиций, природные и  экономико-геогра-
фические, производственные, инфраструктурные, финан-
совые, институциональные условия, условия кадрового 
обеспечения, инновационного развития, потребительские, 
социальные ограничения. А. А. Сукиасян [7] рассматривает 
три группы показателей, определяющих инвестиционную 
привлекательность (объем производства, социальные 
и другие факторы), инвестиционную активность (объем ин-
вестиций) и эффективность инвестиционной деятельности. 
При этом показатели первой группы классифицируются 
автором как позитивные и негативные. На наш взгляд, по-
добное выделение направлений оценки менее информа-
тивное, чем первый подход  — целесообразнее отдельно 
анализировать экономические (включая оценку инвести-
ционной деятельности), трудовые факторы, ресурсную 

базу и  т. д. Таким образом, далее при оценке будем осно-
вываться на группировке показателей подхода  [2], но при 
этом, сократив количество групп (таблица 1): финансовые 
условия, состояние инвестиций и объем производства учи-
тывать в составе финансово-экономических факторов; по-
требительские и  социальные ограничения  — социальных 
факторов; экономико-географические, сырьевые и инфра-
структурные факторы, объединив в одну группу.

В таблице 1 представлена сводная характеристика 
частных показателей, используемых авторами [2, 3, 5, 7] 
для оценки инвестиционной привлекательности региона. 
При этом была выполнена группировка показателей в со-
ответствии с используемым подходом, а также отбор наи-
более существенных из них.

Предлагаем также оценивать степень поддержки ре-
гиональными властями рассматриваемого предприятия, 
проекта. Кроме того, использовать данные рейтинга ре-
гионов по качеству жизни, подготовленного агентством 
«РИА Рейтинг», формируемого на основе анализа 61 по-
казателя, объединенных в  10 групп: доходы населения, 
жилищные условия, обеспеченность объектами соци-
альной инфраструктуры, экологические и климатические 
условия, безопасность проживания, демографическая си-
туация, здоровье населения и  уровень образования, ос-
военность территории и  развитие транспортной инфра-
структуры, уровень экономического развития, развитие 
малого бизнеса.

Таким образом, использование предлагаемого набора 
частных показателей для оценки инвестиционной привле-
кательности региона при анализе инвестиционной при-
влекательности предприятия позволит учесть множество 
разнообразных факторов, использовать достоинства рас-
смотренных подходов к оценке и уменьшить их недостатки.
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Бюджетирование: основные проблемы постановки в российских компаниях
Нан-Хоо Ольга Сергеевна, магистрант
Финансовый университет при Правительстве РФ (г. Москва)

В настоящее время деятельность предприятий независимо от их масштабов и форм собственности за-
висит от результативности, качества принимаемых управленческих решений. Одной из функций управления 
является внедрение системы бюджетирования, являющегося одним из самых эффективных инструментов 
управления организацией.

Ключевые слова: бюджет, бюджетирование, проблемы постановки бюджетирования.

Бюджетирование  — это процесс планирования бу-
дущей деятельности предприятия, результаты которого 

оформляются системой бюджетов.
Несмотря на то, что внедрение бюджетирования в ряде 

российских компаний дает множество положительных ре-
зультатов, опыт показывает, что данный процесс связан 
с множеством трудностей и проблем. При формировании 
системы бюджетов необходимо учитывать некоторые 
важные замечания. Во-первых — это цели, преследуемые 
собственником, то есть, что ему хотелось бы получить от 
бизнеса; во‑вторых это проблемы компании; в‑третьих — 
ее возможности при условии функционирования наряду 
с  внешней конкурентной средой. Следовательно, про-
блемы бюджетирования нужно рассматривать в  их взаи-
мосвязи с проблемами компании, так как компания и си-
стема ее управления — это единое целое.

В данной статье автором проанализированы и  обоб-
щены типовые проблемы, с которыми сталкивались рос-
сийские компании на их пути к внедрению системы бюд-
жетирования.

Одной из наиболее частых проблем внедрения системы 
бюджетирования указывают его дороговизну. Многие ис-
следователи данной проблемы сталкивались с тем, что при 
анализе деятельности предприятия до и после внедрения 
бюджетирования эффективность работы снижалась, 
росли расходы в связи с привлечением нового персонала 
(при создании должности специалиста по планированию 
или целого отдела), увеличивались накладные и  прочие 
виды расходов. При этом привлечение дополнительного 
персонала руководители компаний считают неизбежным, 
так как в процесс бюджетирования должен быть вовлечен 
каждый сотрудник, имеющий при этом свои трудовые 
обязанности и, как часто бывает, относящийся с большим 
недоверием к важности бюджетирования. Все это влечет 
за собой отсутствие достоверности плановых показателей 
и низкое качество составленных бюджетов.

Значительный вес в кругу возникающих проблем зани-
мают проблемы, носящие методологический и  организа-
ционный характеры, в частности:

1.	 Отсутствует методика точного планирования
В настоящее время наработано множество методик 

планирования показателей, методов их прогнозирования, 
но проблема в том, что применяя их, компания не может 
достигнуть точного результата. Важно, чтобы в  разра-

ботке своей бюджетной системы компания по макси-
муму учитывала условия своего функционирования и фак-
торы, которые могут на нее повлиять. В  практической 
деятельности для решения указанной проблемы пред-
лагается составление нескольких вариантов бюджета и, 
соответственно, прогноза показателей (в  частности, реа-
листичный, оптимистичный и пессимистичный варианты).

2.	 Сложность генерации или отсутствие информации 
для составления бюджетов

Многие компании сталкиваются с  данной проблемой, 
что в  первую очередь связано с  тем, что у  компании от-
сутствует отлаженная система бухгалтерского управлен-
ческого учета и  отчетности, а, как известно, именно эти 
источники являются основой информационного обеспе-
чения формирования системы бюджетов. Таким образом, 
организация блока информационных отчетов в  системе 
управленческого учета  — один из главных и  первооче-
редных этапов на пути к разработке и внедрению бюдже-
тирования.

3.	 Приоритет текущих целей перед стратегическими 
интересами компании

В организациях, в  которых финансовая структура по-
строена так, что между центрами ответственности нет 
тесной связи и  преобладает самостоятельность в  дей-
ствиях, возникает опасность того, что для сотрудников, от-
вечающих за результаты деятельности своего отдела, наи-
более приоритетными станут краткосрочные цели (часто, 
личные интересы), а не долгосрочные интересы компании.

4.	 Участие руководителей разных уровней управления 
в разработке бюджетов

Существует устоявшееся мнение, подтверждаемое 
практикой, что согласовать мнения множества людей 
крайне сложно, а добиться согласованности интересов — 
практически невозможно. Привлечение сотрудников 
к  рассматриваемому процессу полезно с  мотивационной 
точки зрения, так как если человек сам участвовал в фор-
мулировке задачи, четко понимает ее суть и  принимает 
на себя ответственность за ее выполнение, то и  спра-
виться ему с ней будет гораздо легче. Но, привлечение ли-
нейных руководителей в бюджетный процесс может при-
вести к возникновению проблемы, описанной в пункте 3, 
а также к противоречивости интересов уже среди менед-
жеров при приведении в соответствие бюджетов подраз-
делений. Для решения указанной проблемы разработку 
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и  утверждение бюджетов ведут по принципу «сверху 
вниз», когда руководство составляет бюджеты, а  менед-
жмент среднего звена рассматривает их и анализирует на 
возможность достижения запланированных показателей.

5.	 Немаловажной проблемой является возникновение 
«бюджетного зазора», выражающегося в  том, что руко-
водители подразделений сознательно допускают некий 
«люфт» путем завышения затрат и занижения возможной 
производительности. Впоследствии данное несоответствие 
запланированных данных и фактически возможных позво-
ляет менеджерам без затруднений достигнуть целевых по-
казателей и даже перевыполнить план. Избежать эффекта 
бюджетного зазора можно применяя уже описанный ранее 
вариант планирования «сверху вниз», но возникает риск 
переоценки возможностей подразделения.

6.	 Проблема выполнения планов
Данная проблема связана с  психологией человека. 

Принципиальный момент в планировании состоит в том, 
что планы должны быть выполнимы, так как невыпол-
нимая задача, поставленная перед ответственным сотруд-
ником, может привести к  отсутствию усердия с  его сто-
роны даже в  большей степени, чем при выполнении им 
очень простой задачи.

Следует отметить еще тот факт, что люди более ответ-
ственно относятся к своей работе тогда, когда знают, что 
ее проверят. В том же случае, если на уровне руководства 
система бюджетирования используется в  качестве сред-
ства принуждения работников, нервозная и  отнюдь не 
продуктивная атмосфера в  коллективе не заставит себя 
ждать.

7.	 Некорректность в  формировании центров ответ-
ственности

Отдельного внимания заслуживает проблема распре-
деления ответственности между центрами ответствен-
ности при формировании бюджетов. Некорректное рас-
пределение ответственности приведет к  очередным 
конфликтам в коллективе, путанице в обязанностях, что 
в  конечном итоге приведет к  неэффективности работы 
выстроенной системы бюджетирования.

Еще одним последствием может быть перекладывание 
ответственности сотрудниками друг на друга: так как от-
дельные функциональные бюджеты содержат показа-
тели, за выполнение которых несут ответственность ме-
неджеры нескольких центров ответственности, в  случае 

возникновения значительного отклонения факта от плана 
у  сотрудников может появиться желание разделить эту 
ответственность или полностью переложить ее на своего 
коллегу.

Поэтому необходимо четко распределять задачи, избе-
гать дублирования обязанностей и функций.

8.	 Разработка бюджетов в  период экономической не-
стабильности и высокой инфляции.

Большую сложность представляет разработка бюд-
жетов в  кризисные времена для экономики при значи-
тельных колебаниях показателя инфляции. Так, помимо 
обеспечения достаточной точности в  оценке будущих 
темпов инфляции, необходимо определить ее влияние на 
стоимостные оценки различных компонентов бюджетов. 
Даже при достаточно точной оценке искажения обяза-
тельно возникнут.

Во избежание указанной ситуации есть вариант пере-
смотра бюджетов в процессе их реализации. Однако это 
может значительно усложнить процедуры бюджетиро-
вания и анализа.

Анализ всех вышеперечисленных проблем говорит 
о том, что:

Во-первых, на всех этапах внедрения бюджетиро-
вания необходимо много времени уделять работе с персо-
налом — посвятить их в принципы бюджетирования, рас-
сказать обо всех его преимуществах, дать объяснения по 
каждому элементу бюджета.

Во-вторых, руководству компании следует подумать 
над способами мотивации персонала: качество плани-
рования должно стать одним из факторов, оказывающих 
влияние на уровень вознаграждения сотрудника.

В-третьих, необходимо заранее обдумать и  разрабо-
тать программу по обучению персонала возможностям 
программного обеспечения с  целью минимизации непо-
нимания разного рода механических операций и  потери 
времени на их совершение.

В заключение скажем, что процесс бюджетирования 
и система связанного с ним контроля — это один из наи-
более ярких примеров межличностных взаимодействий 
в  организации. Бюджеты разрабатывают люди, выпол-
няют их люди и именно они решают, как достигать целей 
и как решать проблемы. И, как и везде, где есть взаимоот-
ношения между людьми, всегда есть место субъективным 
факторам.
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В статье анализируются особенности интегрированного подхода к управлению рисками в предпринима-
тельских структурах. Перечислены основные элементы и  преимущества интегрированной системы управ-
ления рисками. Обосновывается важность перехода к  интегрированному риск-менеджменту в  российских 
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В бизнесе риски подстерегают на каждом шагу  — кон-
куренты, инновации, которые угрожают жизнеспо-

собности продукции, новые игроки на рынке, негативные 
тенденции цен на сырьевые товары, процентные ставки, 
экономическая ситуация в стране и в отрасли. Без риска не 
было бы никаких возможностей для получения прибыли. 
И  инвесторы, и  владельцы бизнеса должны стремиться 
избежать всех ненужных рисков, не нарушая правильное 
функционирование бизнеса. Выявление потенциального 
риска, так же как и  смягчение каждого из них является 
основой процесса рациональной минимизации рисков, 
что определяет потребность развития риск-менеджмента 
предпринимательских структур.

Управление рисками направлено на выявление, иден-
тификацию, классификацию рисков, анализ и оценку ри-
сков, разработку путей и  реализацию мер защиты пред-
принимательских структур от их негативного воздействия.

Несмотря на значимость проблемы управления ри-
сками, российские предприниматели еще не до конца по-
няли и оценили неизбежность риска и важность его учета 
при заключении договоров, составлении планов и  про-
гнозов в  предпринимательской деятельности. Практиче-
ские результаты показывают, что своевременная оценка 
уровней рисков и качественно проведенные мероприятия 
по их нейтрализации и минимизации позволяют предпри-
ятиям сократить и даже избежать многих потерь, а в не-
которых случаях увеличить свой доход [1].

Согласно проведенным исследованиям, примерно 10% 
руководителей российских предприятий имеют отдаленное 
представление о  риск-менеджменте. Около 75%  — не 
анализировали время устойчивой работы своих пред-
приятий в  случае срыва поставок. Порядка 42% руко-
водителей предпочитают принимать наименее рисковые 
решения, т. е. иначе говоря, «недорисковывают». На рос-
сийских предприятиях явно ощущается дефицит риск-ме-
неджеров: более двух третей опрошенных испытывают 
потребность в квалифицированных кадрах этой специаль-
ности [2]

Практика последних лет показала низкую результа-
тивность, как всей системы управления, так и  риск-ме-
неджмента в  частности, основной причиной которой 
явилась весьма слабая интеграция последнего с  общей 

системой управления. Недостаточное внимание анализу 
рисков приводит к  снижению качества стратегического 
и  оперативного управления, потерям потенциала ком-
пании, ухудшению результатов ее деятельности. Все это 
говорит о  целесообразности интегрированного подхода 
к управлению рисками. Следовательно, важнейшими тре-
бованиями к риск-менеджменту современных предприни-
мательских структур становятся его непрерывность, си-
стемность, комплексность, базирующиеся на восприятии 
организации как интегрированной системы.

Для обозначения интегрированного подхода к риск-ме-
неджменту в  научной литературе используются как си-
нонимы такие термины как: расширенный риск-менед-
жмент, комплексный риск-менеджмент, корпоративный 
риск-менеджмент, системный риск-менеджмент, страте-
гический риск-менеджмент, риск-менеджмент в  рамках 
всего предприятия.

Интегрированный подход к  управлению ри-
сками  — это целесообразное объединение всех органи-
зационных, материальных, интеллектуальных, информа-
ционных и других ресурсов организации для предвидения, 
выявления и  оценки неопределенностей и  управления 
всей динамично изменяющейся совокупностью рисков 
процесса создания ценностей, ради которого существует 
организация [3].

Интегрированный подход к  управлению рисками под-
разумевает взгляд на управление рисками с точки зрения 
компании в  целом и  необходимо понимание, что управ-
ление рисками является всеобщей задачей и ответствен-
ностью. Это означает, что во внимание должны быть 
приняты все риски, независимо от их происхождения, су-
щественности и наличия процедур контроля.

Самое главное, чтобы все сотрудники и  персонал по-
нимали, что риск-менеджмент является частью стратеги-
ческого управления компанией и что они должны помочь 
в  управлении рисками, с  которыми они сталкиваются 
в  процессе своей работы, в  идентификации, выявлении, 
в  оценке этих рисков и  формировании предложений по 
их оптимизации. Управлять рисками — ответственность 
каждого сотрудника [4].

Элементами интегрированной системы управ-
ления рисками являются:
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−	 эффективная культура управления рисками (куль-
тура управления рисками является средством обеспе-
чения того, что будут приняты не просто необходимые, 
а тщательно продуманные и взвешенные меры);

−	 наличие единых принципов и  подходов к  управ-
лению рисками, единой системы анализа и оценки рисков, 
использование единых показателей/измерителей риска 
для формирования полных отчетов о  рисках в  масштабе 
всей организации;

−	 предоставление возможности обмениваться дан-
ными о рисках, возникающих во всех видах деятельности 
компании, и методах их контроля;

−	 распределение ответственности, привлечение 
в процесс управления рисками высшее руководство ком-
пании, акционеров, инвесторов для более четкого пони-
мания рисков, возникающих в повседневной деятельности 
организации;

−	 наличие единой специализированной службы 
управления рисками, которая должна нести ответствен-
ность за деятельность по управлению рисками в  рамках 
всей организации (рис.1).

Какие бы области рисков ни были значимыми для ком-
пании, целью является их интеграция в единую структуру, 
обеспечивающую получение общего взгляда на всю эту 
совокупность. Для экономической устойчивости предпри-
нимательских структур чрезвычайно важно тщательное 
и  систематичное управление корпоративными рисками 
в масштабе всего бизнеса.

Основные преимущества от использования интегри-
рованного подхода в  управлении рисками представлены 
на рисунке 2. Во-первых, улучшается процесс управления 
рисками, вследствие увеличения информированности 
высшего менеджмента и  руководства предприниматель-
ских структур о  рисках для концентрации на стратегиче-
ских задачах и рисках, которые компания готовится при-

нять и действовать на их основе. Во-вторых, улучшается 
финансовое положение компании за счет осуществления 
всех видов деятельности в  контролируемых условиях. 
В-третьих, интегрированный подход позволяет получить 
всеобъемлющий, обобщенный взгляд на управление ри-
сками в  компании, дает понимание реальных послед-
ствий того или иного риска в  рамках всей организации. 
В-четвертых, поможет в условиях обостряющейся конку-
рентной борьбы и нестабильной экономической ситуации 
достигнуть конкурентных преимуществ и выработать эф-
фективную стратегию развития бизнеса. В-пятых, инте-
грированное управление рисками включено в стратегиче-
ское планирование, как часть комплексного управления 
рисками.

Эффективная реализация интегрированного риск ме-
неджмента возможна только при взаимодействии трех 
ключевых компонентов:

−	 Организационного сопровождения, отражаю-
щего последовательность выполнения основных функций 
управления в организации:

1)	 определение склонности к риску;
2)	 управление профилем риска;
3)	 создание информационной системы поддержки при-

нятия решений для руководителей высшего и  среднего 
звена, позволяющей контролировать ход деятельности 
и оценивать ее результаты;

−	 Методологического обеспечения, включающего:
а) количественную оценку подверженности риску;
б) расчет экономического эффекта и  эффективности 

с учетом риска;
в) проверку на устойчивость (стресс-тестирование);

−	 Информационно — аналитических систем [5].
Развитие интегрированного риск менеджмента — это 

длительный процесс, предполагающий постоянное об-
учение и  повышение квалификации персонала, а  также 

Рис. 1. Элементы интегрированной системы управления рисками [Источник: составлено автором]
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продуманную политику публичного раскрытия инфор-
мации о рисках деятельности организации и принимаемых 
мерах по их контролю.

Растущая сложность окружающего мира, неста-
бильная экономическая ситуация в стране, приводит 
к повышению уровня рисков во всех видах деятельности. 

Интегрированный риск-менеджмент — это реальная не-
обходимость бизнеса и неотъемлемый фактор успеха. 
Такой подход делает управление рисками гораздо эффек-
тивнее и позволяет добиться требуемого уровня безопас-
ности, более эффективно контролировать риски и полу-
чить комплексную картину реальной ситуации.
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В настоящее время в условиях глобализации современного мира и развития научно-технического про-
гресса успешное функционирование организации во многом зависит от создания интеллектуального про-
дукта, получаемого в результате инновационной деятельности. Процесс этот непрерывный: после того, 
как организация достигает конкурентных преимуществ, она может удержать их только с помощью новых 

Рис. 2. Основные преимущества интегрального риск-менеджмента [Источник: составлено автором]
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последующих инноваций. Конкуренты непременно опередят любую организацию, которая прекратит вне-
дрение инноваций.

Ключевые слова: инновационная деятельность, инновационная стратегия, инновационный менеджмент, 
инновация.

Инновация — это результат инновационной деятель-
ности, получивший воплощение в виде нового про-

дукта, услуги и технологии и (или) новой организа-
ционно-экономической формы, обладающий явными 
качественными преимуществами при использовании 
в проектировании, производстве, сбыте, потребление 
и утилизации продуктов, обеспечивающий дополни-
тельную по сравнению с предшествующим продуктом или 
организационно-экономической формой экономическую 
(экономия затрат или дополнительная прибыль) и (или) 
общественную выгоду [1].

Необходимость инновационного развития предпри-
ятий предъявляет новые требования к организации, со-
держанию и методам управленческой деятельности. Ор-
ганизация инновационной деятельности предприятия 

представляет собой систему мер, направленных на рацио-
нальное сочетание всех его элементов в едином процессе 
управления инновациями.

Внедрение инновационного менеджмента на пред-
приятии означает переход на новый, более совершенный 
способ организации деятельности, обеспечивающий рост 
возможностей предприятия. При этом факты внедрения 
инноваций на предприятии свидетельствует о переходе 
к более высокому уровню производственных возмож-
ностей, т. е. являются показателем инновационного раз-
вития предприятия.

Для эффективного осуществления производствен-
но-хозяйственной деятельности ее основные элементы 
необходимо скоординировать во времени и пространстве, 
т. е. разумно организовать (рисунок 1).

Рис. 1. Основные элементы организации производственно-хозяйственной деятельности

Организация инновационного менеджмента представ-
ляет собой систему мер, направленных на рациональное 
использование всех ее составляющих в едином процессе 
управления инновационной деятельностью.

С позиций организации в качестве основных элементов 
инновационной деятельности традиционно рассматрива-
ются:

1. Определение целей управления.
2. Выработка стратегии.
3. Разработка программы управления.
4. Планирование инновационных процессов.
5. Определения технологий (приемов) управления.
6. Координация работ по выполнению программы.
7. Организация контроля выполнения программы ин-

новационной деятельности.
8. Анализ и оценка эффективности управления.
9. Корректировка процессов осуществления иннова-

ционной деятельности.

Определение целей управления инновационной дея-
тельностью во многом связано с выработкой общих целей 
производственно-хозяйственной деятельности, включая 
увеличение выручки и прибыли, расширение рыночного 
присутствия, выход на новый рынок, расширение ассор-
тимента, поднятие имиджа и т. д.

Успехи в достижении целей организации во многом 
определяются факторами, представлены в таблице 1.

Выработка стратегии инновационного менеджмента, 
определяющей общее направление и способ использо-
вания средств для достижения поставленной цели, форми-
руется исходя из возможностей хозяйствующего субъекта, 
с одной стороны, и целей его инновационного развития, 
с другой стороны.

Типовые варианты стратегий инновационного менед-
жмента, основанные на сигнальном подходе (таблица 2).

Сигнальный подход используется в ситуациях, когда 
стратегия инновационного менеджмента хозяйствую-
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Таблица 1. Факторы, формирующие инновационную деятельность предприятия

Группа факторов Перечень факторов

Внутренние факторы

— ресурсы (материальные и финансовые);
— техника;
— технология;
— организация;
— управление;
— кадровый потенциал;
— маркетинг;
— научный потенциал;
— восприимчивость и нововведения;
— сопротивление нововведениям;
— отраслевая принадлежность предприятия;
— степень самостоятельности предприятия;
— форма собственности;
— размер предприятия

Внешние факторы

Факторы прямого воздействия:
— потребители;
— конкуренты;
— рыночная инфраструктура;
— бюджетная и налоговая системы;
— государственная инновационная политика;
— законодательное обеспечение инновационной деятельности;
— научный потенциал страны (региона);
— уровень инновационной культуры населения;
— защита и охрана интеллектуальной собственности
Факторы косвенного воздействия:
— состояние макроэкономики;
— обеспеченность природными ресурсами;
— социально-демографическая политика;
— международное научно-техническое сотрудничество;
— политическая ситуация;
— таможенная политика

Таблица 2. Основные варианты инновационных стратегий, соответствующих сигнальному подходу

Подход Суть Особенности Риски
Эволюционный Осуществление иннова-

ционного развития «есте-
ственным» образом — от 
генерируемого платежеспо-
собного спроса к формиро-
ванию адекватного предло-
жения

Структурные и технологи-
ческие элементы производ-
ства развиваются под воз-
действием инвестирования 
в производство продукции, 
отвечающей платежеспо-
собному спросу

Вероятное усиление технологи-
ческой зависимости экономики 
от зарубежных производителей 
технологий, формирование 
устойчивого отставания в техно-
логиях от уровня лидеров, отток 
наиболее талантливых кадров за 
рубеж

Бенчмаркинговый Деятельность по формиро-
ванию долгосрочной стра-
тегии предприниматель-
ства, основанной на лучшем 
опыте контрагентов и кон-
курентов на региональном, 
отраслевом, межотрас-
левом, национальном 
и межнациональном 
уровнях

Систематический, целена-
правленный поиск, оценка 
и учеба на лучших примерах 
предпринимательства, не-
зависимо от их размера, 
сфера бизнеса и географи-
ческого положения

Бенчмаркинг ограничивается 
изучением конкурентов в от-
ношении их продукции, затрат, 
технологий, характеристик ка-
чества, экономических и других 
показателей, что формирует 
риск реализации аутсайдерских 
стратегий и ведет к отставанию 
от лидеров



96 Инновационная экономика

щего субъекта формируются как ответная реакция на ры-
ночные изменения.

Типовые варианты стратегий инновационного менед-
жмента, основанные на индуцирующем подходе (таблица 3).

Таблица 3. Основные варианты инновационных стратегий, соответствующих индуцирующему подходу

Подход Суть Особенности Риски
Брендинговый Деятельность по разра-

ботке марки продукта, про-
движению на рынок и обе-
спечению ее престижности 
и мониторинг на соответ-
ствие марки требованиям 
рынка

Создание долгосрочного пред-
почтения к товару основано 
на совместном усиленном дей-
ствии на потребителя товар-
ного знака, упаковки, ре-
кламных обращений, других 
элементов рекламы, объеди-
ненных определенной идеей 
и однотипным оформлением, 
выделяющих товар среди кон-
курентов и создающих его 
образ

Создатели бренд-имиджа, учи-
тывающие не столько фи-
зические свойства продукта, 
сколько чувства, которые 
он вызывает у потребителя 
и апеллирующие не только 
к сознанию, но и к эмоциям, 
воздействуя на подсознание, 
могут вызвать негативную ре-
акцию, нивелирующую совер-
шенствование технологий про-
изводства

На основе человече-
ского капитала

Приоритетное инвестиро-
вание инновационных идей 
развития инновационного 
образования

Интенсивные вложения в че-
ловеческий капитал, в фор-
мирование инновационно 
мыслящего человека, ориен-
тированного на новые знания 
и создание инноваций, в том 
числе промышленного харак-
тера

Длительный процесс подго-
товки поколения специалистов, 
ориентированных на инно-
вации, может привести к росту 
технологического отставания 
промышленных технологий от 
мирового уровня в ближайшей 
перспективе

Инновационно-ак-
тивный

Приоритетное инвестиро-
вание коммерциализации 
передовых технологий для 
быстрого доведения до 
практически применимого 
уровня существующих за-
делов

Базируется на предположении 
о том, что низкий спрос на ин-
новации в предприниматель-
ском секторе обусловлен 
отсутствием предложения ин-
новационной продукции, со-
зданной на базе новых техно-
логий производства

Риск невостребованности пе-
редовых коммерческих техно-
логий в силу отсталых науч-
но-технологических укладов 
в предпринимательском сек-
торе и их низкой восприимчи-
вости к передовым техноло-
гиям

Индуцирующий подход применяется в ситуациях, когда 
хозяйствующий субъект стремится изменить положение 
на рынке за счет внедрения собственных идей.

Типовые варианты стратегий инновационного менед-
жмента, основанные на комплексном подходе (таблица 4).

Комплексный подход предполагает многосторонний 
учет перспектив инновационного развития, в основе кото-
рого лежит оценка эффективности предполагаемых к ис-
пользованию технологий инновационного развития.

На основе сформированных целей и  стратегии инно-
вационной политики определяются основные задачи в об-

ласти инновационного развития организации, реализация 
которых осуществляется в рамках программы управления 
инновационной деятельностью. Кроме целей и  стра-
тегий управление инновационными процессами включает 
в себя:

1.	 Определение перечня инновационных разработок, 
планируемых для коммерческого использования в период 
реализации инновационной деятельности.

2.	 Установление основных показателей инновацион-
ного развития (в том числе оценки экономической эффек-
тивности результатов инновационной деятельности).

Мэджеринговый Поглощение одним пред-
приятием другого, обла-
дающего перспективными 
инновациями. При этом по-
глощаемое предприятие те-
ряет юридическую самосто-
ятельность

Инвестирование в приоб-
ретение готовых технологий 
могут осуществлять только 
крупные предприятия

Приобретение апробированных 
и успешных технологий, заре-
комендовавших себя на рынке, 
предполагает их моральное уста-
ревание к моменту покупки про-
изводства без очевидной воз-
можности его обновления



9714. Экономика и организация предприятия, управление предприятием

3.	 Определение источников и  порядка инвестиро-
вания инновационной деятельности в соответствии с вы-
работанными принципами.

4.	 Формирование системы управления инноваци-
онным развитием в рамках инновационной деятельности.

5.	 Определение принципов правового и  организаци-
онного взаимодействия со всеми участниками и  партне-
рами реализации инновационной деятельности.

6.	 Установление состава и  сроков выполнения меро-
приятий по развитию инфраструктуры, необходимой для 
осуществления инновационной деятельности.

Планирование инноваций предусматривает разработку 
долго-, средне- и краткосрочных планов организации, что 
требует непрерывной разработки, внесения изменений 
и продления планов. Основные принципы планирования 
при организации инновационной деятельности рассмо-
трены в таблице 5.

Технологии управления инновационными процессами 
определяются необходимостью поиска принципиально 
новых подходов в  сочетании с  требованиями быстрого 
и гибкого внедрения результатов в производство.

Координация работ по выполнению программы иннова-
ционной деятельности реализует функции согласования ин-
новационных процессов и всех звеньев системы управления 

инновационной деятельностью. Организация инноваци-
онной деятельности закладывается на этапах подготовки 
к созданию и реализации инноваций различных масштабов.

Организация контроля выполнения программы иннова-
ционной деятельности предполагает проверку качества вы-
полнения инновационных процессов в контрольных точках, 
выделяемых на каждом этапе выполнения программы.

На основе контрольных данных проводится анализ вы-
полнения программы инновационной деятельности и  да-
ется оценка эффективности управления ею.

При анализе и оценке эффективности инновационной 
деятельности как более масштабного, чем инноваци-
онный проект, явления необходимо также учитывать за-
траты и результаты, не поддающиеся стоимостной оценке 
(социальные, политические и т. д.).

В условиях современной конкуренции успех орга-
низации требует гораздо большей скорости адаптации 
к  изменяющимся экономическим условиям. Для этого 
необходимо корректировать реализуемые стратегии 
и разрабатывать новые, с помощью которых достигаются 
долгосрочные конкурентные преимущества организации.

Современные российские предприятия в  инноваци-
онной деятельности должны следовать по трем направле-
ниям:

Таблица 4. Основные варианты инновационных стратегий, соответствующих комплексному подходу

Подход Суть Особенности Риски
Инжиниринговый Создание и продвижение 

улучшающих инноваций 
в рамках базовых техно-
логий

Инвестирование в улучшение 
базовых технологий может 
принести ощутимый эффект 
только при работе со стабиль-
ными технологиями

Внедрение только улучшающих 
инноваций для выпуска усо-
вершенствованной продукции 
не обеспечивает кардиналь-
ного технологического переос-
нащения производства для вы-
пуска новой продукции

Реинжиниринговый Развитие радикальных ин-
новаций, обеспечивающих 
создание качественно новых 
технологий в рамках реин-
жиниринга

Переход на новый техноло-
гический уровень обеспечи-
вает существенный рост добав-
ленной стоимости и прибыли, 
часть которой высвобождается 
на промышленное освоение 
новых технологий и исследова-
тельские работы

Попытки создания качественно 
новых технологий имеют 
меньшую вероятность положи-
тельного исхода, чем улучша-
ющие инновации для выпуска 
усовершенствованной про-
дукции

Инфраструктурный Приоритетное развитие 
элементов инновационной 
инфраструктуры

Исходная предпосылка за-
ключается в том, что генери-
рующая составляющая идей 
инновационного технологиче-
ского развития производства 
обеспечена и эффективна. При 
этом недостаточно развития 
составляющих инновационной 
инфраструктуры, таких форм, 
как венчурные фонды, иннова-
ционно-внедренческие фирмы, 
технопарки, центры трансфера 
технологий и т. д.

Высок риск интенсивного ме-
ханического копирования мно-
жества зарубежных институтов 
в сфере инноваций, связанный 
с низким качеством недофи-
нансированных исходных раз-
работок и вероятными ошиб-
ками в определении пропорций 
структуры и инфраструктуры 
технологического развития 
производства
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1.	 Ориентироваться на сторонние разработки, при-
обретая лицензии, технологии, готовые конструкторские 
и  технологические решения и  адаптируя их к  условиям 
собственного производства.

2.	 Самостоятельно выполнять исследования 
и разработки, привлекая специалистов отделов глав-
ного конструктора, главного технолога, производ-

ственных подразделений и  специализированных под-
разделений.

3.	 Поддерживать связь с  НИИ академического и  от-
раслевого профиля, вузами, заключая договоры на вы-
полнение разработок или привлекая специалистов этих 
организаций к подготовке технической документации под 
разрабатываемый предприятием инновационный проект.
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Современный менеджмент  — это многогранное явление, которые имеет положительные и  отрица-
тельные стороны, особенно важна система менеджмента в сфере малого предпринимательства. Малое пред-
принимательство — наиболее распространенная сфера экономики на современном этапе.
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На современном этапе развития экономики развитие ма-
лого бизнеса актуально и значимо. Именно малый бизнес 

формирует направление развития региона и  края, именно 

малый бизнес пополняет в большей степени бюджет малых 
городов. Говоря о малом бизнесе необходимо уделять при-
стальное внимание менеджменту в  данный организациях, 

Таблица 5. Принципы планирования при организации инновационной деятельности

Принципы планирования Содержание принципов
Научная обоснованность Учет законов и тенденций научно-технического и экономического раз-

вития, объективных условий и специфических характеристик кон-
кретных инновационных процессов

Доминирование стратегических 
аспектов

Долгосрочный характер процессов создания инноваций и длительность 
их жизненного цикла вынуждает для обеспечения конкурентоспособ-
ности хозяйствующего субъекта ориентироваться на долгосрочные 
(стратегические) задачи

Комплексность планирования Системная увязка планов всех инновационных проектов
Бюджетная сбалансированность 
планов

Все составляющие плана должны соответствовать по бюджетным рас-
ходам источникам их финансирования, что исключает рассогласо-
вание финансовых возможностей выполнения отдельных составля-
ющих планов

Гибкость и эластичность планиро-
вания инноваций

Динамическая реакция планов на отклонения в ходе работ или изме-
нения внутренних и внешних факторов

Непрерывность планирования ин-
новаций

Преемственность и взаимосвязь планов различной продолжитель-
ности; постоянная доработка планов расчетов в соответствии с изме-
няющимися условиями и возникающими отклонениями
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так как менеджмент на мало предприятии отличается от си-
стемы управления на крупном, многоструктурном предпри-
ятии, где обычно формируется разветвленная система ме-
неджмента с руководителями различных уровней.

На малом же предприятии система упрощена и  прак-
тически не имеет уровней, но это не делает процесс управ-
ления малым предприятием проще, наоборот зачастую 
усложняет управление [1].

Учитывая специфику малого бизнеса необходимо 
четко определить критерии отнесения предприятия к ма-
лому, так например в  соответствии с  федеральным за-
коном о  малом предпринимательства к  малому предпри-
ятию можно отнести структуру, имеющую: численность не 
более чем 100 человек [2].

В малых городах именно малый бизнес формирует ос-
новную нишу предпринимательства. Малый бизнес имеет 
преимущества и  выгодные стороны развития по срав-
нению с  крупными предприятиями в  современных ры-
ночных условиях.

Но как и  крупные предприятия, так и  малые подвер-
гаются воздействию различных факторов внешней и вну-
тренней среды, которые в  свою очередь оказывают не-
посредственное влияние на процесс формирование 
и реализации менеджмента.

Эффективный процесс управления малым бизнесом 
способен создать выгодные условия для дальнейшего его 
развития.

Актуальным вопросом в сфере менеджмента на малом 
предприятий является возможность применения совре-
менных технологий.

Значение малого бизнеса в  современной России 
сложно переоценить, так как именно данное направление 
способно поддержать настоящую конкурентную среду 
и противостоять процессу монополизации всего внутрен-
него рынка. В  сфере малого предпринимательства фор-
мируется основная часть национального ресурса, ко-
торый служит основой для развития крупного и среднего 
предпринимательства. В масштабе экономики страны по-
ложительная роль малого бизнеса выражается в том, что 
он более гибок, быстрее реагирует на изменения внешней 
среды, создает дополнительные рабочие места [3].

Затрагивая вопрос создания малого предприятия, по 
целям функционирования предприятия можно разделять 
на две основные группы: коммерческие и некоммерческие.

Коммерческая организация — это юридическое лицо, 
которое ставит основной целью получение максимальной 
прибыли от своей деятельности.

Некоммерческая организация  — юридическое лицо, 
которое не ставит цели получение прибыли от реализации 
основной деятельности, а  значит и  не распределяющее 
прибыль среди участников (собственников) [4].

Именно некоммерческая организация формируется 
в виде кооператива, фонда, общественной (религиозной) 
организации и т. д.

На сегодняшний день значительный удельный вес 
в  экономики приходится именно на коммерческие орга-

низации. Важно уделить детальное внимание именно ком-
мерческим организациям, так как процесс менеджмента 
в коммерческой и некоммерческой организации различен.

В первую очередь на процесс менеджмента на малом 
предприятия играет именно процесс зарождения системы 
управления

Формирование системы управления решает несколько 
вопросов:

−	 создание оптимальной организационной структуры;
−	 распределение должностных полномочий;
−	 формирование системы оценки деятельности со-

трудников как руководящего, так и  не руководящего со-
става.

Формируя организационную структуру в  отличие от 
крупных предприятий, в сфере малого предприятия чаще 
всего встречается такая система, при которой во главе 
стоит один руководитель — директор, чаще всего он же 
является собственником предприятия в целом.

Единоличное хозяйствование и  управление позволяет 
сократить разногласия в  процессе выбора цели и  задач, 
а  также в  процессе принятия тех или иных управленче-
ских решений.

Если же все-таки предприятие имеет несколько соб-
ственников, то на таком предприятии в  должность вво-
дится генеральный директор или директор, который берет 
на себя обязательства по принятию решений, а до сособ-
ственников доносит только окончательные возможные ва-
рианты, которые способны проявиться и повлечь за собой 
ряд последствий  — как позитивных, так и  негативных. 
При сомнительном положении дел организации или при 
спорном положении в части принятия управленческих ре-
шений, решение принимается путем голосования среди 
учредителей (собственников) организации.

При единоличном управлении именно директор (соб-
ственник) принимает решения в  сфере финансов, снаб-
жения, заготовления, реализации, производства, нало-
гообложения и  т. д., то есть собственник несет полную 
ответственность за «выигрыш» и  «проигрыш» органи-
зации.

Если же в  организации несколько учредителей (соб-
ственников), а  во главе стоит генеральный директор, то 
в  таких организациях существует подчиненность и  раз-
деление полномочий: вопросами финансов заведует ком-
мерческий директоров, вопросами подбора и  обучения 
персонала заведует директор по персоналу и т. д.

С расширением деятельности организации, возникает 
необходимость формирования управленческой группы.

Такая группа может состоять из управляющего (соб-
ственника фирмы), специалиста по снабжению, коммер-
ческого директора главного бухгалтера и т. д. Но даже при 
такой несложной структуре и системе управления множе-
ство малых предприятий сталкиваются со значительными 
проблемами. Основной причиной возникновения про-
блем является нехватка квалифицированных управлен-
ческих кадров, а именно нехватка знаний у собственников 
и управляющих предприятиями [5].
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Исходя из этого для функционирования и процветания 
в условиях конкурентной среды предприятия вынуждены 
использовать услуги консалтинговых фирм или привле-
кать на работу опытных менеджеров.

Таким образом, главным требованием к  управлению 
малым предприятием в условиях рынка является обеспе-
чение его приспособляемости к  меняющимся условиям 
хозяйствования.

Основное лицо, которое в  целом организует функ-
ционирование всего предприятия  — это руководитель. 
Именно руководящее лицо  — основное должностное 
лицо фирмы и именно он отвечает за всю ее деятельность.

На сегодняшний день выделяют три главных стиля управ-
ления: авторитарный, демократический, либеральный.

В результате можно выделить пять характерных типов 
управленческого поведения: диктатор, демократ, песси-
мист, манипулятор, организатор.

Менеджер-диктатор чаще всего ориентируется на уро-
вень производства и не уделяет детального внимания от-
дельным сотрудникам. Работа в таких условиях никому не 
приносит удовлетворения. Диктатор  — плохой управля-
ющий.

Менеджер-демократ прямая противоположность дик-
татору. Работа у  такого менеджера реализуется сами 
собой, контроля минимум. Польза от этого не очень 
большая.

Менеджер-пессимист руководствуется девизом «Не 
вмешивайся в  естественный ход событий». Польза от 
таких руководителей очень малая.

Менеджер-манипулятор во всем пытается достичь 
компромисса. Здесь проявляется склонность менеджера 
к манипулированию людьми.

Менеджер-организатор самый продуктивный тип ме-
неджера, учитывающий нужды производства, а также по-
требности и интересы людей. Важнейшей характеристикой 
данного типа является устремленность к инновациям и на-
целенность на постоянное развитие организации.

Таким образом, в  малом бизнесе предпочтительнее 
тот стиль управления, который осуществляется преиму-
щественно на неформальной основе, нацелен на создание 
творческой атмосферы в коллективе, ориентированной на 
достижение результатов.

На этапе перехода малого бизнеса к среднему необхо-
димо учитывать, что для эффективного управления пред-
приятием необходимо соблюдать два простых принципа — 
распределение полномочий и  четкое структурирование 
предприятия.

Менеджмент в малом бизнесе имеет свои характерные 
особенности, управленец, работающий на малом пред-
приятии должен быть универсалом, который может рабо-
тать в нескольких областях менеджмента.

Довольно часто менеджмент в  малом бизнесе вклю-
чает в себя и подбор персонала, и расчет возможных ри-
сков, и  поиск клиентов, и  непосредственное управление 
предприятием.

Одной из основных особенностей менеджмента в малом 
бизнесе является неформальное исполнение власти, поэ-
тому к менеджеру, работающему в малом бизнесе, предъ-
являются особые требования.

Прежде всего, он должен нести ответственность не 
только за результат работы, но и  за атмосферу в  кол-
лективе; менеджер должен обладать большой гибкостью 
и работоспособностью; он также должен уметь четко ста-
вить задачи и контролировать их выполнение, и обладать 
возможностью решать несколько задач одновременно.

Кроме того, менеджер должен уметь выстраивать отно-
шения с различными людьми, пользоваться авторитетом 
в коллективе, быть хорошим наставником и жестким ру-
ководителем.

Иными словами, менеджмент в  малом бизнесе пред-
ставляет собой сплав нескольких направлений искусства 
управления предприятием и  людьми, что дано далеко не 
каждому предпринимателю.

Обобщая вышесказанное, необходимо подвести итог, 
что менеджмент в  сфере малого предпринимательство 
отличен от менеджмента крупной организации, в  ос-
нове этого факта лежат некоторые моменты: руководи-
тель чаще всего является собственником; отсутствует 
система подразделений, а  значит, отсутствует необходи-
мость руководителя структурного подразделения; на мало 
предприятии складывается небольшой коллектив сотруд-
ников, к  которые проще применять невербальные спо-
собы управления и которые чаще всего чувствуют ответ-
ственность за деятельность малого предприятия.
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1 5 .  Р Е Г И О Н А Л Ь Н А Я  Э К О Н О М И К А

Совершенствование алгоритма подготовки концессионных соглашений  
в городе Москве
Безденежных Владимир Игоревич, аспирант
Московский городской университет управления Правительства Москвы

В условиях существующих на всех уровнях бюджетных 
ограничений, всё более актуальным становится во-

прос о привлечении частных инвестиций в развитие обще-
ственной инфраструктуры. В мировой практике основным 
инструментом решения данной задачи стали механизмы 
государственно-частного партнерства (далее — ГЧП).

ГЧП предполагает реализацию общественно важных 
проектов на основе разделения затрат, рисков и  выгод 
между государством и частными партнером. [1, с.99]

Концессия является одной из наиболее широко во-
шедших в обиход форм ГЧП. Концессионное соглашение 
предполагает передачу государством (концедентом) ис-
ключительных правомочий частному партнеру (концес-
сионеру) по коммерческому использованию объекта госу-
дарственной собственности, как уже существующему, так 
и вновь создаваемому в результате строительства или ре-
конструкции на возвратной основе. [2, с.287]

Концессия является одной из наиболее распростра-
ненных и  юридически проработанных форм ГЧП. Так, 
в  России с  2005  года действует федеральный закон от 
21.07.2005 №  115-ФЗ «О концессионных соглашениях», 
регламентирующий порядок заключения и  исполнения 
таких соглашений, а  так же закрепляющий права и  обя-
занности концедента и концессионера. В Москве так же 
действует региональный правовой акт о  концессиях  — 
постановление Правительства Москвы от 04.08.2009 г. 
№  720-ПП «О  порядке подготовки концессионных со-
глашений, реализуемых на территории города Москвы».

Строительство, реконструкция и  эксплуатация объ-
ектов дорожно-транспортной и  иной инфраструктуры 
в настоящее время является доминирующей сферой при-
менения концессии.

В общих чертах, при таком соглашении концессионер 
вкладывает инвестиции в  проект, осуществляет строи-
тельство нового объекта или реконструкцию старого, за-
нимается последующим управлением объектом, получая 
доход от конечного потребителя (граждан) в течение огра-
ниченного периода времени, по окончании которого объект 
переходит в  управление государством. Ярким примером 
таких соглашений является строительство платных дорог.

На территории г. Москвы реализуется единственное 
(на середину 2015 г.) концессионное соглашение на стро-

ительство дорожного объекта — соглашение о строитель-
стве 11 км. северного дублера Кутузовского проспекта.

Согласно условиям соглашения инвестор вложит 
в проект около 40 млрд. руб. Срок концессии — 40 лет, 
по истечении которого объект вернется в  собственность 
города. Возмещение инвестиций предполагается путем 
организации платы за проезд с  конечных пользователей. 
Предельная тарифная политика при этом будет опреде-
ляться Правительством Москвы. [3]

Также городские власти берут на себя обязательства 
по изъятию и  формированию необходимых земельных 
участков, постановке их на кадастровый учет, выводу про-
мышленных предприятий. Средства на эти цели направ-
ляются из городского бюджета посредством Адресно-ин-
вестиционной программы (АИП) г. Москвы. В настоящее 
время в АИП города Москвы на 2014–2017 годы внесены 
затраты в размере 2,6 млрд. рублей на освобождение тер-
ритории. [4]

По своей сути Северный дублер представляет собой 
классическую BOT модель ГЧП, широко вошедшую 
в  практику большинства зарубежных стран. Так, на-
пример, в  Испании по такому принципу (различные мо-
дификации модели BOT) реализовано примерно 1\4 всех 
дорог в стране. Широко подобная схема внедрена так же 
в таких странах как США и Франция.

Условиями этой концессии предусмотрен ряд штрафных 
санкций в отношении обеих сторон партнерства. Так кон-
цессионер выплатит штраф, если не уложится в  сроки 
проектирования и  строительства, а  концедент (Прави-
тельство Москвы), если выручка концессионера от тра-
фика будет ниже прогнозируемой.

Также Правительство Москвы выплатит компенсацию 
инвестору, если на подъезде к дублеру будут скапливаться 
пробки, и концессионер будет терпеть убытки.

При реализации механизма концессии в Москве могут 
возникнуть определенные проблемы, опыт решения ко-
торых должен учитываться при разработке аналогичных 
проектов.

По условиям соглашения Правительство Москвы 
должно обеспечить освобождение территории по ходу бу-
дущей магистрали в течение 1,5 лет и передать земельные 
участки концессионеру для строительства.
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Поскольку трассировка маршрута серверного дублера 
предполагает вывод ряда предприятий и сноса гаражных 
боксов жителей (с учетом строительства ТПУ «Мичурин-
ский проспект», а также северных и южных дублеров Ку-
тузовского проспекта в  ЗАО планируется снести около 
18 тысяч гаражей)  [5], возникает реальная угроза срыва 
сроков освобождения из-за общественного недовольства 
жителей близлежащих районов.

Срыв сроков освобождения территории повлечет за-
держки начала строительства и  задержку ввода объекта 
в  эксплуатацию, что является прямыми убытками для 
концессионера и приведет к штрафным санкциям в отно-
шении Правительства Москвы.

Причинами этого являются:
−	 Недостаточный уровень подготовки проекта.
−	 Отсутствие широкого общественного и экспертного 

обсуждения проекта.
−	 Малый объем заложенных компенсационных меро-

приятий.
Использование модели концессии в  дорожном стро-

ительстве в  условиях плотной застройки г. Москвы без 
процедур широкого публичного обсуждения нарушает ос-
новополагающий принцип ГЧП: соблюдения баланса ин-
тересов между государством, частным сектором и  обще-
ством.

Недостаточный уровень подготовки проектов связан 
не только с опытом северного дублера Кутузовского про-
спекта. Примерами этого могут послужить конкурсы на 
право заключения концессионного соглашения на стро-
ительство и  эксплуатацию детского сада на Варшав-
ском шоссе, признанный несостоявшимися из-за отсут-
ствия заявок, или аналогичный конкурс на реконструкцию 
объекта здравоохранения в  г. Москве, проводившийся 
в 2013 году и несостоявшийся по той же причине. [6]

В 2015 году тенденция продолжилась: из-за отсутствия 
заявок признаны несостоявшимися конкурсы на право за-
ключения концессионных соглашений по строительству 
автомобильных путепроводов в районе станции Щербинка 
и на 36 км киевского направления МЖД в районе станции 
Крекшино. Подобная ситуация говорит о  неспособности 
предлагаемых проектов заинтересовать инвесторов.

Основными методами минимизации указанных яв-
лений являются более тщательная проработка концесси-
онного или иного ГЧП проекта, определение возможных 
негативных последствий от реализации проекта и  разра-
ботка комплекса компенсирующих мероприятий, которые 
могут быть так же проведены за счет инвестора в рамках 
концессии.

Так, применимо к Северному дублеру, при проектиро-
вании не учтены потребности в дополнительных машино-
местах вследствие сноса гаражей. Такая ситуация может 
привести к  хаотичной парковке более 10 тыс. автомо-
билей на придомовых и  дворовых территориях близле-
жащих районов.

В сложившихся условиях, при подготовке будущих 
концессионных проектов, направленных на развитие 

иных территорий г. Москвы, целесообразно определить 
базовые направления совершенствоания подготовки коц-
нессионного проекта — мероприятий, проводимых на до-
конкурсной стадии.

Алгоритм должен учитывать специфику привлека-
тельнсоти объекта для инвестора, учитывать потецио-
альное ухудшение существующей городской среды от ре-
ализации проекта, необходимость компенсационнных 
мероприятий, аккумулировать накопивишйся опыт, в том 
числе при реализации концессии северного дублера, 
а  также предусматривать при необходимости возмож-
ности софинансирования из городсокого бюджета (рис 1).

На первом этапе подготовки принимается концепту-
альное решение о необходимости реализации проекта на 
основе генплана развития г. Москвы, проводится про-
верка на соответствие предполагаемого проекта доку-
ментам территориального планирования, градострои-
тельного кодекса и иным нормативным документам.

Также на этом этапе принимаются необходимые рас-
порядительные документы, создаются рабочие группы 
ОИВ по вопросам подготовки и  обоснования предпро-
ектной концепции, составляется дорожная карта реали-
зации проекта.

Второй этап включает работу по выбору земельных 
участков для размещения объекта и  разработку воз-
можных альтернатив. Проводится функциональная 
оценка существующих объектов, масштаб затрат на 
освобождение земли. Устанавливается масштаб потен-
циального ухудшения существующей городской среды, 
вызванного реализацией проекта, потребность в компен-
сационных мероприятиях и их масштабе, выявляются воз-
можные негативные реакции со стороны жителей и пути 
их минимизации.

На этой стадии важно оценить объем мероприятий по 
освобождению и  формированию земельных участков на 
основе предыдущего опыта. Планируемые сроки вывода 
существующего имущества должны быть адекватны, раз-
работаны на основе критического подхода.

Третий этап включает непосредственно разработку 
предпроектной концепции. Включает мероприятия по вы-
бору конкретной формы реализации проекта  — на ос-
нове традиционного государственного контракта или 
применения концессии. В  случае выбора концессии кри-
тически оценивается бюджетная эффективность проекта, 
возможные риски, привлекательность проекта для инве-
сторов и  ожидаемая социально-экономическая эффек-
тивность проекта.

На этом же этапе в  установленном в  г. Москве по-
рядке разрабатывается проект планировки территории 
и выставляется на публичные слушания. Публичные слу-
шания должны быть максимально открыты и  доступны. 
Именно на этом этапе возможно нивелировать нега-
тивную реакцию на проект со стороны жителей. Получить 
общественную оценку предполагаемых компенсационных 
мероприятий, организовать работу согласовательных ко-
миссий с жителями.



10315. Региональная экономика

Четвертый этап — стадия подготовки конкурсной до-
кументации. ОИВ требуется критически оценить го-
товность рынка к  объему проекта, особенно в  условиях 
финансово-экономической нестабильности, выявить по-
тенциальные выгоды инвесторов, тщательно разделить 
риски и финансирование проекта между партнерами, про-
анализировать возможности принятия дополнительных 
финансовых обязательств, рисков по проекту и  возмож-
ности предоставления госгарантии.

Подготовка конкурсной документации может осущест-
вляться как самостоятельно, на основе накопившегося 
опыта, так и  с  привлечением экспертного сообщества, 
центра ГЧП и т. п.

При этом окончательно проверяются принятые про-
ектные решения на предмет выполнимости, обеспечения 
доступа к земельному участку, реалистичности сроков вы-
полнения работ.

В соответствии с распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации №  1372-р от 17  августа 2010 г. на 
этой стадии к более детальной проработке проекта ГЧП 
могут быть привлечены эксперты Внешэкономбанка.

Тщательно проработанная конкурсная документация 
позволит исключить случаи отсутствия заявок на конкурсы, 
которые, как уже упоминалось, имеют место в Москве.

При этом городским властям необходимо критически 
оценивать интерес рынка к проектам ГЧП и концессиям 
в  частности. Необходимо четкое понимание, какие вы-
годы от участия в проекте получит инвестор, какие риски 
город готов принять на себя, четко разграничивать фи-
нансирование.

При этом концессии не являются универсальным сред-
ством решения всех инфраструктурных и  иных проблем. 
Использование концессии должно быть обосновано, эф-
фективность для бюджета доказана, а  интересы сторон 
(города, общества, инвесторов) учтены без явных проти-
воречий.

Во главе угла должен стоять комплексный подход 
к  развитию территорий на основе взаимодополняющих 
друг друга инструментов ГЧП, привлечения частных ин-
вестиций и  бюджетного финансирования, способный ре-
шить проблему развития города с  учетом всех факторов 
создания комфортной городской среды.
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Рис 1. Алгоритм подготовки к реализации концессии со стороны г. Москвы
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Анализ факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность 
Нижегородской области
Борисов Сергей Александрович, кандидат экономических наук, доцент
Нижегородский государственный технический университет имени Р. Е. Алексеева

Для устойчивого развития экономики региона необходимым условием является наличие в нем благоприят-
ного инвестиционного климата, который состоит из двух важнейших взаимосвязанных компонентов — ин-
вестиционной привлекательности и инвестиционной активности. Гармоничное взаимосвязанное развитие 
данных составляющих позволяет говорить о поддержании и последующем улучшении инвестиционного кли-
мата в регионе. В рамках данной статьи рассмотрим, что представляют собой инвестиционная привлека-
тельность, инвестиционный климат, инвестиционная активность и рассмотрим основные факторы, влия-
ющие на них (на примере Нижегородской области).

Ключевые слова: инвестиционный климат, инвестиционная привлекательность, инвестиционная ак-
тивность, отрасли промышленности, образование и наука, проблемы и перспективы развития

Analysis of factors affecting investment the attractiveness  
of the Nizhny Novgorod region

For sustainable development of the economy of the region, a necessary condition is the presence of a favorable in-
vestment climate, which consists of two major interrelated components — the investment attractiveness and invest-
ment activity. Harmonious interrelated development of these components allows us to speak about maintaining and 
further improving the investment climate in the region. In this article we will consider what constitutes investment at-
tractiveness, investment climate, investment activity and consider the main factors affecting them (on the example of 
Nizhny Novgorod region).

Key words: investment climate, investment attractiveness, investment activity, industry, education and science, the 
problems and prospects of development

Под инвестиционным климатом региона будем понимать 
сложившуюся за ряд лет совокупность различных со-

циально-экономических, природных, экологических, по-
литических и  других условий, определяющих масштабы 
(объемы и  темпы) привлечения инвестиций в  основной 
капитал данного региона РФ [2]. Инвестиционный климат 
можно рассматривать как совокупность двух составля-
ющих  — инвестиционной привлекательности и  инвести-
ционной активности региона. Между данными состав-
ляющими инвестиционного климата прослеживается 
причинно — следственная связь: инвестиционная актив-
ность может быть рассмотрена как функция от инвести-
ционной привлекательности, является интегральным по-
казателем и  может быть выражена количественно. Она 
показывает интенсивность привлечения инвестиций в ос-
новной капитал региона. Инвестиционную привлекатель-

ность региона можно рассматривать как совокупность 
двух групп комплексных факторов, которые получили 
обобщенные наименования инновационный потенциал 
региона и региональные инвестиционные риски. Под ин-
новационным потенциалом региона понимается совокуп-
ность объективных экономических, социальных и природ-
но-географических свойств региона, имеющих высокую 
значимость для привлечения инвестиций в  основной ка-
питал региона. Региональные инвестиционные риски  — 
некоммерческие риски, внешние по отношению к  ин-
вестиционной деятельности факторы регионального 
происхождения. К  таким факторам, в  частности, может 
относиться социально-экономическая обстановка в  ре-
гионе и  др. Наличие региональных инвестиционных ри-
сков приводит увеличивает вероятность неполного ис-
пользования инвестиционного потенциала региона. 



10515. Региональная экономика

Рассмотрим основные факторы, влияющие на инвести-
ционную привлекательность региона, на примере Ниже-
городской области. Сначала проанализируем основные 
составляющие инвестиционного потенциала Нижегород-
ской области, которые также можно назвать ключевыми 
факторами успеха региона или сильными сторонами ре-
гиона.

Одним из важнейший конкурентных преимуществ 
Нижегородской области является ее уникальное гео-
графическое положение. История не раз доказывала, 
что от выгодности географического положения региона 
в  существенной степени зависит и  его социально  — 
экономическое развитие. На основании результатов 
анализа, проведенного ООО «Стратегика» для форми-
рования «Стратегии развития Нижегородской области до 
2020 года» было выявлено, что Нижний Новгород явля-
ется лидером в  России по размеру доступного потреби-
тельского рынка. В радиусе 500 км проживает около 43 
млн. человек, из которых более 24 млн. в  городах с чис-
ленностью более 100 тысяч человек, в радиусе 1000 км — 
около 84 млн. потребителей, из которых в  городах  — 
более 45 млн. человек [1,3].

Кроме того, экспертами ООО «Стратегика» отмеча-
ется, что потребительский рынок в  Нижегородской об-
ласти, а  также в  некоторых соседних областях (Москов-
ская область, Самарская область, республика Татарстан) 
характеризуется как более высокий по сравнению со 
средними данными по России. Уровень потребительских 
расходов в пределах 500 км от зоны Нижнего Новгорода 
составляет 4970 рублей в месяц, что на 40% выше, чем 
в среднем по России, в зоне до 1000 км — 3975 рублей 
в  месяц (на  12% больше средних статистических зна-
чений). Также отмечается, что крупные центры автомо-
билестроения находятся в относительной близости от Ни-
жегородской области.

Вторым важным преимуществом Нижегородской об-
ласти является комплексный транспортный узел. В  Ни-
жегородской области был сформирован крупный ком-
плексный транспортный узел с  высокой плотностью 
дорог: более 12 тысяч км автомобильных дорог с плотно-
стью в 2 раза выше, чем в среднем по России, 1300 км же-
лезнодорожных путей с плотностью в три раза превыша-
ющем средний уровень по России, речной грузовой узел 
и  пассажирский порт, международный аэропорт, около 
900 км водных путей.

Нижегородская область характеризуется благопри-
ятными условиями для ведения бизнеса, что составляет 
ее третьей важнейшее конкурентной преимущество. 
Экспертами отмечается, что в  области хорошо развита 
финансовая и  телекоммуникационная инфраструктура, 
стоимость аренды и покупки земли в Нижегородской об-
ласти ниже, чем в  Московской, Ленинградской, Кали-
нинградской областях. Высоко оценивают эксперты и ин-
весторы и  условия для ведения предпринимательской 
деятельности на территории области. Кроме того, важно 
отметить, что при значительной доле высококвалифици-

рованного труда уровень его оплаты ниже по сравнению 
с другими регионами.

Четвертым важным конкурентным преимуществом 
Нижегородской области по сравнению с другими обла-
стями является развитая образовательная и  инноваци-
онная инфраструктура региона. На официальном сайте 
Торгово-Промышленной Палаты Нижегородской об-
ласти  [4] отмечается, что по мнению российских и  за-
рубежных экспертов Нижегородская область имеет 
высокий уникальный научно-технический потенциал, 
сочетающийся с  серьезной научно-образовательной 
базой. Высокий уровень научных исследований, прово-
димый в регионе, обеспечивается работой сотрудников 
институтов Российской Академии Наук (5 единиц), 
а также отраслевых НИИ (64 единицы). Научные иссле-
дования, проводимые в  области, имеют широкий авто-
ритет в российской и зарубежной научной среде и про-
водятся по следующим направлениям: радиофизика, 
ядерная физика, электроника, металлорганическая 
химия, химия высокочистых веществ, микробиология, 
медицина. Подготовкой специалистов занимаются фе-
деральные и  региональные университеты и  институты, 
среди которых следует отметить: Нижегородский госу-
дарственный университет им.Н. И. Лобачевского, Ни-
жегородский государственный технический университет 
им.Р. Е. Алексеева, Нижегородский государственный 
архитектурно-строительный университет, Нижегород-
ский филиал Высшей Школы Экономики, ВГАВТ и др., 
которые в  настоящий момент осуществляют полный 
курс подготовки специалистов различных уровней: про-
граммы бакалавриата, магистратуры, аспирантуры 
и докторантуры.

Несмотря на высокий уровень развития, в Нижегород-
ской области имеется ряд проблем, требующих тщатель-
ного рассмотрения и  разработки мер по их устранению 
(региональные инвестиционные риски). В  «Стратегии 
развития Нижегородской области до 2020  года»  [1] от-
мечается, что основными проблемами области можно на-
звать следующие вопросы:

1. Низкий уровень производительности труда. По 
данным официальной статистики можно отметить, что 
в  большинстве секторов экономики Нижегородской об-
ласти уровень производительности труда находится на 
низком уровне. Даже в  отраслях, где в  последние годы 
благодаря использованию новых технологий имел место 
высокий темп роста производительности труда, сохраня-
ется большой разрыв по сравнению с Западом. Так, в сте-
кольной промышленности уровень производительности 
составляет 25% от текущего уровня США, а  в  среднем 
по базовым отраслям промышленности области  — 6%. 
Данное обстоятельство служит причиной того, что ком-
пании неспособны платить высокую заработную плату, 
и  структура занятости населения является неэффек-
тивной.

2. Неразвитость транспортно-логистической ин-
фраструктуры. Несмотря на выгодное географическое 
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положение и  высокую плотность дорог в  области, Ни-
жегородская область имеет определенные проблемы 
в  транспортно  — логистической инфраструктуре, к  ко-
торым относятся: ограниченный доступ в  северные 
районы Нижегородской области и северные регионы РФ 
из центра из — за «разорванности» области по реке, пе-
регруженность автотранспортной системы города и  об-
ласти из-за отсутствия удобного объездного пути (что 
в  свою очередь является причиной простоя транспорта 
и  ухудшения экологической обстановки), недостаточная 
развитость грузовых и  пассажирских перевозок, авиа-
ционной инфраструктуры, ограниченная проходимость 
русла Волги вследствие низкого уровня Чебоксарского 
водохранилища.

3. Ограничения энергетической системы. В качестве 
основной проблемы, существующей в  регионе, экспер-
тами называется неразвитость магистральных и распреде-
лительных сетей, а также высокая степень изношенности 
генерирующих мощностей. Дефицит энергетических мощ-
ностей наиболее заметен в  Нижнем Новгороде, Дзер-
жинске и  левобережье Нижегородской области. Так, 
в Борском районе, наблюдается дефицит энергетических 
мощностей в объеме около 100 МВт. Также отмечается, 
что в недостаточной степени проведена газификация рай-
онов области, особенно в северной ее части. Необходимо 
развитие инфраструктуры подачи газа. Существующее 
положение дел в  энергетике области является особенно 
болезненным для новых и  расширяющихся предпри-
ятий, так как в данный момент присутствуют ограничения 
по обеспечению устойчивого электроснабжения, имеют 
место трудности и  задержки при подключении предпри-
ятий к системе энергоснабжения, получение технических 
условий на выделение энергетических мощностей часто 
сопряжено с неоправданно высокими затратами и значи-
тельными сложностями.

4. Относительно низкое качество условий для жизни. 
Считается, что одним из важнейших факторов инвести-
ционной привлекательности региона является качество 
условий для жизни, под которыми часто понимают ком-
плекс следующих условий: качество жилищных условий, 
экологию, наличие и  степень развития инфраструктуры 
в области культуры и отдыха, безопасность, объем и ка-
чество предоставления медицинских услуг. Основными 
рисками по данному направлению являются следующие: 
ожидаемый низкий уровень рождаемости и высокий уро-
вень детской смертности (показатели, свидетельству-
ющие о проблемах в системе здравоохранения области), 
высокий уровень загрязнения природных объектов 
(выше, чем в  среднем по России), качество жилищных 
условий (соответствует среднестатистическому уровню 
по России). Недостаточное количество доступного жилья 
препятствует удержанию в  области выпускников ниже-
городских ВУЗов. Экспертами также отмечается доста-
точно высокий уровень преступности в области, что сни-
жает привлекательность региона как места для жизни 
и отдыха.

5. Низкий уровень интернационализации (междуна-
родной кооперации).

Существенным препятствием для развития экономики 
Нижегородской области является низкий уровень меж-
дународной кооперации и интеграции в мировую систему 
разделения труда. Несмотря на высокое место в рейтинге 
инвестиционной привлекательности (в рейтинге Эксперт 
РА), данная проблема оказывает существенное нега-
тивное влияние на ее уровень. Закрытость региональной 
экономики ограничивает возможность роста производи-
тельности предприятий по области, препятствует обмену 
знаниями, людьми, технологиями. Лишь небольшое число 
нижегородских предприятий активно участвуют в между-
народных профессиональных сообществах, а  также ис-
пользуют лучшие практики и международную экспертизу 
с целью повышения уровня их конкурентоспособности.

Таким образом, на основании рассмотренных выше 
статистических данных и  аналитических обзоров ор-
ганов государственной власти и консалтинговых агентств 
можно сделать вывод, что Нижегородская область явля-
ется достаточно успешным регионом с высоким уровнем 
инвестиционной привлекательности. Вместе с  тем, об-
ласть имеет существенное число инвестиционных рисков, 
без преодоления которых невозможно стабильное раз-
витие области и  увеличение ее инвестиционной привле-
кательности. Для преодоления инвестиционных рисков 
области и  увеличения уровня ее инвестиционной при-
влекательности правительством Нижегородской области 
обозначен курс на создание на территории Нижегород-
ской области благоприятных условий для развития при-
оритетных секторов экономики (в силу особенностей для 
каждого района Нижегородской области были сформи-
рованы индивидуальные списки таких приоритетных от-
раслей) [1].

Основными задачами, которые необходимо будет ре-
шить для достижения поставленной цели являются:

1)	 Разработка, реализация и  совершенствование 
профильных образовательных программ. На осно-
вании прогноза потребности в  трудовых ресурсах в  Ни-
жегородской области до 2020 года должны быть разрабо-
таны Правительством Нижегородской области совместно 
с  учреждениями профессионального образования про-
граммы обучения, переподготовки, повышения квалифи-
кации. Предполагается увеличение доли внебюджетного 
финансирования в  расходах на образование. Для этого 
необходимым является совершенствование практики об-
разовательных кредитов. Вместе с  тем, объем государ-
ственного (в  том числе регионального) финансирования 
также должен находиться на высоком уровне. Эти сред-
ства прежде всего должны будут использоваться на стро-
ительство и  развитие инфраструктуры учебных центров, 
общежитий и др. Важным аспектом в данном разделе яв-
ляется также совершенствование систем дистанционного 
обучения для повышения доступности высшего образо-
вания для жителей малых городов и сел Нижегородской 
области. Экспертами также отмечается, что реализация 
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образовательных услуг за пределами области имеет вы-
сокий потенциал, однако, требует существенных затрат на 
строительство общежитий и маркетинга образовательных 
услуг как на территории Российской Федерации, так и за 
рубежом.

2)	 Совершенствование транспортно-логистической 
инфраструктуры. Одной из первостепенных задач об-
ласти является привлечение инвесторов для создания со-
временных логистических центров, создание терминаль-
ного комплекса международного уровня (планируется, что 
он должен будет включать в  себя следующие элементы: 
железнодорожный узел, транспортную инфраструктуру, 
эффективный таможенно-складской комплекс). Важ-
ными задачами также являются: строительство низко-
напорной плотины и  шлюза, мостового перехода через 
р.Волга, строительство объездной дороги в Нижнем Нов-
городе для обеспечения разгрузки от проезда транзитного 
транспорта, обеспечение сопоставимых с  г. Москва ус-
ловий по растаможиванию грузов.

3)	 Совершенствование энергетической инфраструк-
туры. Предполагается строительство магистральной 
линии ЛП-500 кВ Костромская ГРЭС — Подстанция Ни-
жегородская для эффективного принятия электроэнергии 
из соседних регионов по наиболее выгодным тарифам, 
а  также снижения рисков обесточивания более 2/3 об-
ласти вследствие повреждения линии 500 Кв. (Планиро-
валось завершить работы по строительству к  2014  году, 
однако на данный момент проект отложен в  связи с  кор-
ректировкой инвестиционной программы). Также предпо-
лагается строительство Нижегородской АЭС, парогазовой 
электроцентрали и  встраиваемой в  тело низконапорной 
плотины в  районе рп Козино гидроэлектростанции для 
обеспечения потребностей в  электрических мощностях 
зон опережающего экономического развития.

4)	 Совершенствование системы финансирования 
региона включается в  себя реализацию следующих на-
правлений: стимулирование развития на территории фи-
нансовых институтов, содействие в  финансировании по-
средством субсидирования ставков по кредитам для 
предприятий приоритетных направлений экономики, со-
действие в привлечении рискового капитала для высоко-
технологичных предприятий, а  также для предприятий, 
обладающих высоким потенциалом роста. Кроме того, 
необходимым является разработка информационной си-

стемы, которая бы смогла обеспечить получение сведений 
об имеющихся условиях финансирования.

Кроме того, правительством области планируется ра-
бота в  следующих направлениях: интернационализация 
и доступ к потребителям на российском и международных 
рынках (осуществляются корректирующие воздействия 
в  данном направлении с  поправкой на введенные неко-
торыми странами санкции в  отношении РФ), развитие 
предпринимательства и  малого бизнеса (в  том числе 
путем устранения административных барьеров, консуль-
тационной поддержки и обучения предпринимателей, ак-
тивное вовлечение населения в предпринимательскую ак-
тивность); создание новых и модернизация существующих 
предприятий (включая разработку и формирование пред-
ложений по антикризисному управлению крупными «про-
блемными» предприятиями, предприятиями с  государ-
ственной долей собственности, а  также инициирование 
процедур банкротства на предприятиях, признанных неэ-
ффективными, содействие повышению квалификации ме-
неджеров предприятий).

В качестве важных аспектов формирования благо-
приятной инвестиционной привлекательности в  регионе 
также рассматриваются и  такие направления совершен-
ствования, как формирование качественного человече-
ского капитала, создание благоприятных условий для 
жизни, работы, отдыха и воспитания детей, эффективная 
исполнительная власть области. Для привлечения ин-
весторов на территории области необходимо улучшать 
факторные условия, служащие источником устойчивых 
конкурентных преимуществ для привлечения стратеги-
ческих инвесторов. Для повышения инвестиционной ак-
тивности в  регионе правительством предполагается ре-
шение следующих задач: формирование положительного 
инвестиционного образа Нижегородской области, подго-
товка предприятий области для привлечения инвестиций, 
привлечение стратегических инвесторов, привлечение 
прямых финансовых инвестиций, совершенствование ин-
вестиционной инфраструктуры региона, совершенство-
вание взаимодействия представителей Правительства 
Нижегородской области с реальными и потенциальными 
инвесторами, разработка и  реализация мероприятий по 
снижению рисков инвесторов.

Материалы опубликованы при поддержке Российского 
гуманитарного научного фонда (проект 15–32–01058а1).
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Происходящие позитивные изменения в социально-эко-
номическом положении Республики стали основой для 

дальнейшего развития инвестиционной деятельности и ис-
пользования ее значительного инвестиционного потен-
циала, подтверждением чему является высокий интерес 
к республике со стороны российских и иностранных инве-
сторов. Выгодное географическое положение республики, 
запасы различных полезных ископаемых для развития 
промышленности, стройиндустрии и  нефтеперерабатыва-
ющего производства, природно-климатические условия 
для развития АПК, а  также значительные материальные 
и трудовые ресурсы дают республике уникальные возмож-
ности по превращению её в  субъект Российской Феде-
рации с привлекательным инвестиционным климатом.

Пространство региона образуется в  результате лока-
лизации пространства глобального социального взаимо-
действия. Это пространство характеризуется двумя ти-
пами траекторий взаимодействий: межрегиональными 
и внутрирегиональными. В межрегиональные траектории 
регион включается преимущественно внешним образом. 
Наличие этих траекторий определяет открытость региона 
для взаимодействий. Внутрирегиональные траектории, 
несмотря на определенную замкнутость в  регионе, ча-
стично вписываются в межрегиональные траектории.

Регионы в  России исторически образовались по ад-
министративно-территориальному принципу, который во 
многом сохранил свое доминантное значение и  сегодня. 
Это существенно определяет содержание, стиль и методы 
управления регионом и продуцирует многие проблемы не 
только в настоящем, но и неизбежно в будущем времени. 
Ранее управление регионом, по сути, представляло собой 
администрирование, таким во многом оно остается и  се-
годня. Пространство региона образуется в результате ло-
кализации пространства глобального социального вза-
имодействия. Это пространство характеризуется двумя 
типами траекторий взаимодействий: межрегиональными 
и  внутрирегиональными. В  межрегиональные траек-
тории регион включается преимущественно внешним об-
разом. Наличие этих траекторий определяет открытость 
региона для взаимодействий. Внутрирегиональные траек-
тории, несмотря на определенную замкнутость в регионе, 
частично вписываются в  межрегиональные траектории. 
В современных условиях межрегиональный товарообмен 
как фактор экономической интеграции сохраняет домини-
рующее значение. Бурное и хаотичное развитие в России 
финансового рынка мало способствует межрегиональной 
интеграции [6].

В настоящее время разработана стратегия соци-
ально-экономического развития СКФО до 2025  года, 
где с  учетом географических, почвенно-климатических 
и  других особенностей регионов данного округа опреде-
лены приоритетные направления развития всех отраслей 
народного хозяйства, а для отрасли сельского хозяйства 
конкретно указано объемы производства мясной, мо-
лочной продукции, зерна, овощей и так далее. В этом до-
кументе указано, что производить, а проблемы развития 
региональной экономической интеграции, функциониро-
вания единого рыночного пространства, каналы товаро-
движения, ввоза и вывоза продукции в регионах внутри 
СКФО и  по Российской Федерации, останутся откры-
тыми.

В процессе углубления рыночных реформ в  России 
все большее значение приобретают вопросы развития 
региональной экономической интеграции. Эффектив-
ность функционирования единого рыночного простран-
ства в значительной мере зависит от скоординированного 
взаимодействия региональных рыночных структур и раз-
вития интеграционных отношений на разных уровнях 
экономической системы. Вместе с тем затянувшийся этап 
региональной дезинтеграции в  России предопределяет 
необходимость диагностики интеграционного процесса, 
активного изучения межрегиональных экономических 
связей и  разработки механизма регулирования терри-
ториальной интеграции. За годы постпланового функ-
ционирования российская экономика перестала быть 
единым народнохозяйственным комплексом, где вну-
тренний спрос и  предложение сориентированы друг на 
друга. Переориентация сырьевых компаний на внешние 
рынки и  большая зависимость от импорта потребитель-
ских товаров привели к  тому, что экономическое раз-
витие регионов в  большей степени стало зависеть от 
внешнеэкономических связей, чем от связей внутрирос-
сийских. Ситуация, при которой внешние экономиче-
ские связи ряда регионов начинают превалировать над 
внутренними межрегиональными связями, свидетель-
ствует о  том, что национальная экономика утрачивает 
основное системное свойство, а  ее элементы компании 
и  целые территориально  — производственные ком-
плексы в большей степени работают на укрепление эко-
номических систем других стран, а не своей собственной, 
превращаясь в  сырьевые придатки транснациональных 
компаний. В  данной ситуации действенная политика го-
сударства в области усиления внутренней интегрирован-
ности региональных систем является необходимым ус-



10915. Региональная экономика

ловием экономической стабилизации и  предпосылкой 
экономического роста в России.

Российские регионы характеризуются резким разли-
чием условий, определяющих их продовольственное по-
ложение: наличием ресурсов сельскохозяйственных зе-
мель и  их биоклиматическим потенциалом; состоянием 
материально-технической базы производства и  перера-
ботки сельскохозяйственной продукции; развитием транс-
портной системы, обеспечивающей связи с поставщиками 
и потребителями продовольствия других регионов и стран; 
уровнем покупательной способности населения; регио-
нальными и национальными традициями потребления про-
довольствия, а  также возможностями удовлетворения 
спроса на него за счет собственного производства. Пере-
распределение правовых и  бюджетных полномочий суще-
ственно расширило обязанности регионов в решении такой 
сложной и  многогранной проблемы, какой является обе-
спечение их продовольствием. Вместе с  тем отсутствие 
единой национальной политики в области продовольствен-
ного обеспечения, необходимость учета особенностей снаб-
жения отдельных регионов продовольствием, не разрабо-
танность нормативно-правовой базы и  государственной 
поддержки отраслей агропромышленного комплекса, ее 
сокращение приводят к  тому, что эта проблема в  каждом 
регионе страны решается самостоятельно, зачастую ме-
тодом проб и ошибок, в зависимости от имеющихся у него 
возможностей.

Развитие межрегиональных и  межгосударственных 
продовольственных и сырьевых связей — составная часть 
процесса социально-экономического развития Чечен-
ской Республики и  одно из условий надёжного обеспе-
чения её населения продовольствием. Объём и структура 
ввоза и вывоза продовольствия и сельскохозяйственного 
сырья в  этом регионе определяются уровнем платеже-
способного спроса населения республики на продоволь-
ственные товары, предложением продукции АПК соб-
ственного производства, поступающей на региональный 
рынок и минуя рынок [1,4].

Для увеличения инвестиционной привлекательности 
Чеченской Республики как значимого фактора для даль-
нейшего развития международного сотрудничества 
и  внешнеэкономических связей, руководством респу-
блики проводится целенаправленная работа в этой сфере:

1.	 Сформирована нормативно-правовая база регу-
лирования инвестиционной деятельности, предусматри-
вающая различные формы государственной поддержки 
инвесторов: предоставление государственных гарантий 
Чеченской Республики; субсидирование процентных 
ставок по привлеченным кредитам; предоставление льгот 
по уплате налога на прибыль и налога на имущество; пре-
доставление налоговых каникул.

2.	 Законодательно установлены финансовые и  иму-
щественные формы участия Чеченской Республики в про-
ектах государственно-частного партнерства (далее  — 
ГЧП), в  частности: использование в  интересах ГЧП 
госимущества и  имущественных прав Чеченской Респу-

блики, в том числе долевого участия в уставных капиталах 
юридических лиц; выкуп результатов деятельности част-
ного партнера в рамках Соглашений о ГЧП.

3.	 Для обеспечения исполнения обязательств инве-
сторов, привлекающих заемные средства под госгарантии 
РФ создана некоммерческая организация «Специальный 
гарантийный фонд Чеченской Республики» [3].

Главным источником в  общем объеме инвестиций 
в основной капитал республики являются привлеченные 
средства. В  связи с  переходом с  2014  года к  программ-
ному методу формирования республиканского бюджета 
было разработано 16 государственных программ Чечен-
ской Республики (97 подпрограмм).

Реализация государственных программ направлена на 
решение социально-экономических проблем и  оздоров-
ление экономики республики.

В распределении инвестиций (без субъектов малого 
предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюда-
емых прямыми статистическими методами) по видам эко-
номической деятельности в году наибольшая доля прихо-
дится на следующие виды деятельности: государственное 
управление и  обеспечение военной безопасности; соци-
альное страхование — 17,1%; строительство — 17,1%; 
образование — 13,6%; транспорт и связь — 11,7%.

Наиболее значимыми инвестиционными проектами, 
реализацию которых планируется начать в текущем году, 
являются:

−	 «Строительство всесезонного горнолыжного ку-
рорта «Ведучи» (стоимость проекта — 18600,0 млн.руб. 
Инициатор проекта — ООО «ВЕДУЧИ»). Проект пред-
полагается реализовать с  привлечением кредитных ре-
сурсов «Внешэкономбанка» под государственные га-
рантии Российской Федерации и  средств инициатора 
проекта;

−	 «Комплексная застройка спортивно-оздорови-
тельного туристического комплекса «Грозненское море» 
(Стоимость проекта  — 19304,3 млн.руб.). Реализация 
проекта планируется за счет внебюджетных инвестиций;

−	 «Строительство Грозненской ТЭС» (Стоимость 
проекта — 24000,0 млн.руб. Инициатор проекта — ОАО 
«Аргунэнерго»). Реализация проекта планируется за счет 
привлечения внебюджетных средств;

−	 «Строительство отеля в Грозном» (Стоимость про-
екта  — 6500,0 млн.руб.). Реализация проекта планиру-
ется за счет привлечения внебюджетных средств.

Разработана нормативно-правовая база, гарантиру-
ющая защиту прав инвесторов и  предусматривающая 
меры поддержки инвестиционной деятельности.

В рамках Государственной программы «Экономиче-
ское развитие и инновационная экономика Чеченской Ре-
спублики» принята подпрограмма «Создание благопри-
ятных условий для привлечения инвестиций в экономику 
Чеченской Республики на 2014–2016 годы».

Ведется целенаправленная работа по реализации 
задач, поставленных Президентом РФ по созданию благо-
приятных условий для привлечения инвестиций.
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Во исполнение п. 2 перечня поручений Президента РФ 
от 31 января 2013 г. №  Пр-144 ГС по итогам заседания 
Госсовета Российской Федерации от 27 декабря 2012 года 
Минрегионом России разработаны методические реко-
мендации по внедрению Стандарта деятельности органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
по обеспечению благоприятного инвестиционного кли-
мата в регионе.

Постановлением Правительства ЧР от 3  декабря 
2013 года за №  316 была утверждена «дорожная карта» 
внедрения Стандарта, состоящая из 15-ти мероприятий 
с  указанием сроков реализации мероприятий и  ответ-
ственных исполнителей.

Наиболее значимыми нормативно-правовыми актами, 
принятыми в  рамках внедрения Стандарта являются: 
Закон Чеченской Республики от 12.05.2014 №  20-РЗ 
«Об индустриальных парках в  Чеченской Республике»; 
Указ Главы Чеченской Республики от 22.01.2014 №  11 
«О  Совете по инвестициям при Главе Чеченской Респу-
блики»; Указ Главы Чеченской Республики от 05.05.2014 
№  54 «Об Инвестиционной декларации Чеченской Ре-
спублики»; постановление Правительства ЧР от 11 марта 
2014 года №  32 «О внедрении оценки регулирующего воз-
действия в Чеченской Республике»; постановление Пра-
вительства ЧР от 06.05.2014 №  86 «Регламент сопрово-
ждения инвестиционных проектов по принципу «одного 
окна»; распоряжение Правительства ЧР от 12.05.2014 
№  125-р «Об утверждении Инвестиционной стратегии 
Чеченской Республики до 2025 года».

Актуализирован перечень приоритетных инвестици-
онных проектов Чеченской Республики, включающий 55 
инвестиционных проектов на общую сумму 178,55 млрд. 
рублей.

Основным источником инвестиций в республику до сих 
пор оставались средства федерального бюджета, посту-
пающие по линии федеральных целевых программ. За-
вершение этих программ потребует привлечения средств 
с  инвестиционных рынков, конкурируя на равных с  дру-
гими участниками рынка. В этой ситуации важно заблаго-
временно создать необходимую инвестиционную и инсти-
туциональную инфраструктуру в республике и подготовить 
кадры, способные работать в конкурентной среде, в усло-
виях состязательности [5].

Позитивные изменения в  социально-экономическом 
положении и  стабилизация общественно-политической 
ситуации позволили вывести на новый уровень развития 
отношения Чеченской Республики со всеми регионами 
Российской Федерации и  административно-территори-
альными образованиями зарубежных стран. Чеченская 
Республика имеет договорные отношения с  39 субъ-
ектами Российской Федерации, зарубежными горо-
дами (странами)  — Минском (Беларусь), Стамбулом 
(Турция), провинцией Чжэцзян (КНР) и  различными 
бизнес-структурами России и зарубежных стран. В бли-
жайшей перспективе планируется подписание ряда со-
глашений о  торгово-экономическом, научно-техни-
ческом и  культурном сотрудничестве с  зарубежными 
странами: между Правительством Азербайджанской 
Республики и  Правительством Чеченской Республики 
(Российская Федерация)  — в  рамках развития сотруд-
ничества между регионами осуществлены двусторонние 
официальные визиты, последний из которых состоялся 
в апреле 2012 года в г. Баку; между Правительством Го-
сударства Кувейт и  Правительством Чеченской Респу-
блики (Российская Федерация)  — проведены ряд ра-
бочих встреч.

Доля Чеченской республики среди субъектов Севе-
ро-Кавказского федерального округа в  2014  году со-
ставляет всего 0,16% стоимостных объемов округа, 
вместе с  тем, имеется положительная динамика ежегод-
ного увеличения данных объемов. Крупнейшими торго-
выми партнерами, ввозившими продукцию в республику 
были из стран дальнего зарубежья (в процентах от стои-
мости импорта республики) Китай (54,63%), и Германия 
(8,59%), а из стран СНГ — Украина (22,92%) и Армения 
(2,23%) [3].

Управление развивающимся регионом, по сути, пред-
ставляет собой администрирование, таким во многом оно 
остается и сегодня. Благоприятное экономико — геогра-
фическое положение, богатая минерально-сырьевая база, 
наличие квалифицированного работоспособного насе-
ления  — это часть факторов, делающих Чеченскую Ре-
спублику одним из наиболее перспективных регионов для 
ведения бизнеса, развития внешнеэкономических связей 
и  инвестиционной деятельности в  Северо-Кавказском 
федеральном округе и на Юге России в целом.
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1 6 .  Д Е М О Г Р А Ф И Я

Экологические проблемы региона России и их влияние  
на демографическую ситуацию
Елисеева Анастасия Владимировна, студент;
Сибирский государственный индустриальный университет (г. Новокузнецк)

Проблема взаимодействия человека с природой — про-
блема вечная и  вместе с  этим современная. Ведь че-

ловечество связано с  природным окружением своим 
происхождением, существованием и будущим. Человек — 
элемент природы, часть сложной системы «природа — об-
щество». Многие свои потребности человечество удовлет-
воряет за счет природы. Природная среда создает условия 
для жизни человека как биологического вида; компоненты 
природной среды используются в  хозяйственной деятель-
ности человека. Природа является источником удовлетво-
рения его эстетических потребностей.

Свои потребности человечество удовлетворяет через 
различные виды деятельности. Современная хозяй-
ственная деятельность приводит к  существенным отри-
цательным изменениям окружающей среды. Реально-
стью сегодняшнего дня стали глобальные экологические 
проблемы, ставящие под угрозу само существование че-
ловечества. Важнейшими причинами их возникновения 
считают рост численности населения Земли и беспреце-
дентное увеличение масштаба производства. Во многих 
регионах приоритетная роль в  структуре производства 
отведена эксплуатирующим производствам. Несовер-
шенство технологических процессов приводит к тому, что 
из огромного количества природных ресурсов, изыма-
емых для целей производства, в  конечный продукт пре-
вращается лишь 1,5–2%. Основная же его масса пере-
ходит в  производственные и  бытовые отходы. Развитие 
сельского хозяйства, транспорта, рост городов также 
часто создают отрицательные экологические послед-
ствия для человека. Осознание человечеством этих по-
следствий, в особенности зависимости здоровья каждого 
человека от сохранения природного окружения, заста-
вило иначе взглянуть на проблему охраны природы. Ведь 
на протяжении длительного времени человечество свя-
зывало свое благосостояние с  и  комфортность жизни 
преимущественно с  высокими темпами развития произ-
водства, отдавая львиную долю созданного продукта на 
новое, еще более масштабное, расширенное производ-
ство. Охрана природы осуществлялась как бы по оста-
точному принципу.

Россия  — одна из самых загрязненных в  экологиче-
ском отношении стран на планете. Экономическая ситу-
ация в Российской Федерации продолжает усугублять эко-
логическую, острота сложившихся негативных тенденций 
нарастает. Спад производства не сопровождался анало-
гичным уменьшением объема вредных выбросов в  окру-
жающую среду  — в  кризисных условиях предприятия 
экономят на природоохранных затратах. Так, в 2012 г. по 
сравнению с 2011 г. объем промышленного производства 
в среднем по народному хозяйству сократился на 18,8%. 
в  том числе, но таким отраслям промышленности, как 
цветная металлургия — на 26,8, химическая промышлен-
ность — на 22,2%. Однако объем выбросов вредных ве-
ществ в  атмосферный воздух сократился лишь на 11%, 
а  снижение сбросов загрязненных сточных воя было не-
значительным.

Регулярный учет вредных выбросов в  атмосферный 
воздух ведется на 18 тыс. предприятий. В 2013 г. они со-
ставили 24,8 млн. т (из  них 2%  — синтетические высо-
котоксичные ингредиенты) — это на 11,7% меньше, чем 
в предыдущем году. Однако в ряде регионов наблюдается 
рост выбросов в атмосферу; причины — нарушение тех-
нологических режимов, использование низкокачествен-
ного и некондиционного сырья и топлива.

В связи с изношенностью основных фондов участились 
залповые и  аварийные выбросы вредных ингредиентов. 
Состояние воздушного бассейна городов и  промыш-
ленных центров ухудшается. В  список городов с  наи-
большим уровнем загрязнения (41 город) вошли: Архан-
гельск, Братск, Грозный, Кемерово, Красноярск, Москва, 
Новосибирск и др.

Повышение уровня загрязнения атмосферы отме-
чается не только в  городах и  прилегающих территориях, 
но и  в  фоновых районах, выбросы большого количества 
диоксидов серы (более 9 млн. т.  в  год) вызывают закис-
ление атмосферных осадков. Области повышенной кис-
лотности зафиксированы на европейской территории 
России, а  также в  ряде промышленных районов с  раз-
витой цветной металлургией. Выпадение загрязняющих 
веществ на территории Российской Федерации обуслов-
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лено не только выбросами собственных источников, но 
и трансграничным переносом.

В России отсутствует стратегия экологического раз-
вития. Никакие существующие проекты или модные те-
ории экологической безопасности не могут ее заменить.

Прежде всего это связано с тем, что в стратегии эколо-
гического развития необходимо учесть не только все, что 
обусловлено непосредственным улучшением среды оби-
тания человека, но и  другую неразрывную сторону про-
блем экологии — состояние и особенности дальнейшего 
освоения природных ресурсов в  разных регионах. Учет 
этих особенностей представляет сложнейшую проблему, 
так как связан с  совершенствованием методов добычи, 
переработки ресурсов, включая утилизацию отходов, 
комплексность их освоения и прочее. [1]

Огромные размеры территории России, большое 
разнообразие природных ресурсов, неравномерность 
в  уровне хозяйственного развития обуславливают исто-
щение окружающей природной среды, обостряют эко-
лого-экономические процессы, происходящие в  стране. 
Региональное природопользование в РФ имеет свои отли-
чительные особенности. В одних регионах решение приро-
доохранных проблем связано с замедлением темпов роста 
производства, в других — с перестройкой хозяйственного 
механизма, в третьих — с применением местных мер по 
охране окружающей среды. Однако в каждом конкретном 
случае следует исходить из реальной экологической ситу-
ации.

Экологические проблемы, связанные с развитием про-
изводительных сил делятся на 3 группы: межрегиональные, 
комплексные, локальные. Несмотря на бескрайние про-
сторы в России остро стоит проблема экономного, рацио-
нального использования территорий, земельных ресурсов 
(20% территории требует охраны) Необходимо устано-
вить экологический барьер. Загрязнение атмосферы за 
последние годы снизило свою остроту, но остается доста-
точно большой. В  западной экономической зоне отмеча-
ется высокая антропогенная нагрузка (в  три раза выше, 
чем в среднем по стране).

Для Севера Европейской части актуальны задачи по-
вышения комплексности переработки полезных иско-
паемых, кроме того, природопользование в этом районе 
осложняется в  низком потенциале самовосстановления 
и самоочищения в замедленном темпе. Наибольшие нега-
тивные воздействия оказывают целлюлозно-бумажные, 
угольные, металлургические предприятия. Большое зна-
чение имеет охрана вод, карельские озера и Ладожское 
и Онежское озеро. Особенность взаимодействия хозяй-
ства и  природы в  промышленном центре связана с  ин-
тенсивной нагрузкой производственной деятельности на 
природную среду, высокой территориальной концентра-
цией основных фондов и высокой плотностью населения. 
Низкая самовосстанавливающая емкость природы не 
смогла избежать появления здесь зоны чрезвычайной 
экологической ситуации. Основное загрязнение: пред-
приятия энергетики, автотранспорт.

Проблемы Центрально-черноземного района связаны 
с  развитием черной металлургии, которая является ос-
новным источником загрязнения подземных вод Основ-
ными задачами Северного Кавказа является спасение 
Азово-Черноморского бассейна и  уникальных рекреаци-
онных ресурсов Черноморского побережья. В  Новорос-
сийске, Ейске, Туапсе сосредоточена высокая интенсив-
ность перевалки нефти и др. грузов, что является причиной 
загрязнения береговой линии.

Промышленные зоны Урала имеют наиболее небла-
гоприятную экологическую обстановку. Наиболее опас-
ными источниками загрязнения является металлурги-
ческая и  нефтеперерабатывающая промышленность. 
Низкая ассимиляционная способность природы создает 
кризисную ситуацию на Южном Урале

В Восточной экономической зоне хозяйственная дея-
тельность носит не сплошной, а  очаговый характер, что 
создает впечатление о  малой антропогенной нагрузке 
на окружающую среду. Однако низкий самовосстано-
вительный потенциал природы, интенсивное формиро-
вание производственных комплексов, открытая добыча 
полезных ископаемых ведут к  серьезным локальным на-
рушениям.

Анализ экологической ситуации РФ показал, что 
в зонах повышенного риска, площадью 10% территории 
России, проживает 70 млн. чел. В  этих зонах растет за-
болеваемость людей, увеличивается смертность, снижа-
ется продуктивность природных ресурсов. Особенно не-
гативные явления сосредоточены в  зонах чрезвычайной 
экологической ситуации. Их выделение осуществляется 
по санитарно-гигиеническим и экологическим признакам. 
Экологические ситуации подразделяются на критические 
кризисные и катастрофические

Практически все крупные города и  промышленные 
центры относятся к  зонам с  критической экологической 
ситуацией.

Кризисная ситуация наблюдается в  зонах чрезвы-
чайной экологической опасности Северного Прикаспия, 
Промышленных зонах Урала, Кольского полуострова. 
Для этих зон характерно практически полное разрушение 
экологических систем, устойчивое глобальное загряз-
нение воздушного и  водного бассейнов, земельных ре-
сурсов, резкое увеличение заболеваемости и смертности.

Зона экологического бедствия характерна для терри-
торий, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС 
(20 областей РФ) степные районы Калмыкии, города Куз-
басс и Норильск. [2]

В условиях современной экологической ситуации 
в  России обострилась проблема здоровья нации. Повсе-
местно регистрируется снижение уровня здоровья во всех 
популяциях населения. Результаты изучения здоровья по-
пуляции молодых женщин (15–29 лет), по материалам 
статистических отчетов Комитета по делам молодежи РФ, 
свидетельствуют о  развитии и  углублении негативных 
тенденций в  формировании многочисленных нарушений 
состояния здоровья.
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Состояние медицины, здравоохранения в  целом 
в России находится в кризисной ситуации.

В России четко прослеживается тенденция к  ухуд-
шению состояния здоровья молодых людей  — мужчин 
и  женщин. По данным Минздрава и  Минобразования 
РФ молодые люди имеют отклонения в здоровье, 35% — 
страдают хроническими заболеваниями. И  как послед-
ствие растет заболеваемость новорожденных.

Как показывают исследования ученых, тенденция сни-
жения здоровья новорожденных впоследствии сказыва-
ется на ухудшении здоровья и подрастающего поколения, 
и на всех последующих возрастных уровнях людей.

Особенно это касается граждан, проживающих в  вы-
сокоурбанизированных промышленных регионах.

Учеными медиками установлено, что на состояние здо-
ровья людей оказывает влияние неблагоприятная эколо-
гическая ситуация, проявляющаяся во всех средах биос-
феры, а также условия жизни и условия труда.

Экологически опасными являются питьевая вода, пи-
щевые продукты, содержащие ксенобиотики различ-
ного происхождения, а также почва, ассимилирующая все 
виды загрязнений, в том числе тяжелые металлы.

Факторы неблагоприятной экологической среды ока-
зывают существенное влияние на снижение рождаемости, 
рост смертности, естественный отрицательный прирост 
населения, резкое снижение состояния здоровья новоро-
жденных.

Трагедия века — взрыв на Чернобыльской АЭС — по-
влиял на здоровье и судьбу более 15 млн. жителей Бело-
руссии, Украины, России.

Антропогенное загрязнение окружающей среды обу-
словливает, по данным Всемирной организации здравоох-
ранения, три четверти болезней человека и непригодность 
для жизни среды обитания.

Многими учеными доказано, что большинство из рас-
пространенных ныне болезней человека являются ре-
зультатом воздействия современной жизни и  сложной 
экологической обстановкой среды обитания, включая со-
циально-экологические факторы: условия быта и  труда, 
качество и  количество питания, уровень экологической 
культуры населения, стрессовые ситуации в семье, на ра-
боте, в обществе.

Глобальные экологические проблемы характерны для 
всех высокоразвитых промышленных регионов мира, но 
наиболее катастрофическое положение они приобрели 
в  России в  период 1990–1996 гг. на этапе социальной 
трансформации общества. [3]

По сравнению с 2014 годом уровень смертности повы-
сился, а уровень рождаемости понизился, соответственно 
на 2% и 4%. А это значит, что общее естественное дви-
жение населения за месяц составило минус 25 тысяч по 
сравнению с показателем в минус 15 тысяч год назад.

Особенное беспокойство вызывает повышение 
уровня смертности, поскольку это произошло в  резуль-
тате роста числа сердечно-сосудистых заболеваний, ко-
торые традиционно являются основной причиной смерт-

ности в России. Смертность от общих причин в настоящее 
время сократилась на целых 5% —видимо, за счет срав-
нительно теплой зимы — однако этого сокращения было 
далеко не достаточно, чтобы компенсировать рост смерт-
ности от заболеваний сердечно-сосудистой системы, си-
стемы пищеварения и органов дыхания (которая выросла 
на целых 12,6%).

Снижение уровня рождаемости оказалось довольно не-
обычным в связи с тем, что непропорционально большая 
доля принадлежит регионам, в этническом отношении не 
являющимся «русскими» и  в  которых рождаемость тра-
диционно более высокая — например, на Северном Кав-
казе и в других «автономных республиках». И, наоборот, 
в некоторых регионах с преобладающим русским населе-
нием  — например, в  Центральном и  Северо-Западном 
округах  — зафиксирован ежегодный рост рождаемости. 
В  Дагестане, который является традиционно мусульман-
ским регионом и уровень рождаемости в котором на про-
тяжении долгого времени был одним из самых высоких 
в  Российской Федерации, рождаемость в  снизилась на 
6,7%. Рождаемость в Башкирии — республике, русское 
население в  которой составляет лишь треть  — сокра-
тилась на целых 10%. А  в  Татарстане  — еще одной ре-
спублике, в которой русское население составляет мень-
шинство, а рождаемость традиционно была выше средних 
показателей по стране — уровень рождаемости снизился 
на 8%.

В стране с населением в 143 с лишним миллионов че-
ловек вполне ожидаемы существенные колебания абсо-
лютного уровня рождаемости и смертности. Однако если 
учесть, что данные в ноябре были тоже неутешительными, 
есть большая доля вероятности, что в данных за январь не 
просто присутствует статистический «шум», а  отражена 
самая настоящая и крайне негативная тенденция в демо-
графической динамике России.

В 1990-е годы россияне убедительно доказали, что 
когда они ощущают угрозу экономических потрясений, 
они откладывают на потом или вообще отказываются 
от создания семьи. То, что происходит сейчас, не так се-
рьезно, как во время кризиса 1990-х, но совершенно по-
нятно, что сейчас экономическая ситуация намного хуже, 
чем за последние несколько лет. А  значит, демографи-
ческие данные за январь 2015 года не должны вызывать 
недоумение: учитывая рост инфляции, замедление эко-
номического развития и рост безработицы, ухудшение де-
мографических показателей вполне ожидаемо. Однако, 
как показывает опыт, если российское правительство не 
сумеет улучшить создавшуюся экономическую ситуацию, 
успехи, достигнутые ценой больших усилий за последние 
годы, постепенно сойдут на нет. [4]

Обострение экологической, социально-экономической 
и политической ситуации в России усиливает тенденцию 
к  падению рождаемости детей. Поэтому велика вероят-
ность дальнейшего ухудшения пессимистической демо-
графической ситуации в России. Ожидается сокращение 
численности населения в стране в ближайшие 25 лет.
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